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３
月
定
例
会

 

平
成
１９
年
度
鳥
羽
市
一 

 

般
会
計
予
算
を
可
決 

        

　
平
成
１９
年
第
１
回
定
例
会
は
、

３
月
５
日
開
会
し
、
会
期
を
１９
日

間
と
定
め
、
市
長
が
施
政
方
針
及

び
議
案
の
提
案
説
明
を
行
い
、
助

役
か
ら
は
予
算
議
案
の
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。
一
般
質
問
を
８
日
に

行
い
４
名
の
議
員
が
市
政
全
般
に

つ
い
て
１０
件
の
質
問
を
行
い
ま
し

た
。
１３
日
に
は
議
案
に
対
す
る
質

疑
を
行
い
疑
義
を
質
し
、
そ
の
後

一
般
議
案
︵
議
案
第
３０
号
︶
と
人

事
議
案
２
件
を
そ
れ
ぞ
れ
可
決
、

同
意
し
ま
し
た
。
続
い
て
１４
、
１５

日
に
各
常
任
委
員
会
を
開
催
し
、

付
託
さ
れ
た
議
案
に
つ
い
て
慎
重

審
査
の
上
、
原
案
ど
お
り
承
認
し

ま
し
た
。
２３
日
の
閉
会
日
に
は
、

各
常
任
委
員
長
報
告
を
行
い
、
そ

れ
ぞ
れ
の
報
告
に
対
す
る
質
疑
、

討
論
の
後
採
決
を
行
い
ま
し
た
。

市
長
提
出
の
予
算
議
案
１４
件
、
条

例
議
案
１０
件
、
そ
の
他
一
般
議
案

８
件
の
合
計
３２
件
を
原
案
ど
お
り

可
決
し
、
そ
の
後
議
員
提
出
の
条

例
等
の
議
案
３
件
を
可
決
し
、
閉

会
し
ま
し
た
。



す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
図
書
館

に
つ
い
て
は
、
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
っ

た
業
者
が
ほ
と
ん
ど
な
い
状
況
等

か
ら
、
将
来
は
正
規
職
員
か
ら
年

次
的
に
嘱
託
職
員
に
移
行
を
さ
せ
、

維
持
管
理
コ
ス
ト
縮
減
に
努
め
て

い
き
た
い
。
民
間
委
託
に
つ
い
て

は
、
幼
稚
園
、
弘
道
小
学
校
の
送

迎
バ
ス
の
運
転
、
桃
取
小
学
校
の

学
校
給
食
、
水
道
料
金
の
徴
収
な

ど
を
委
託
し
た
。
１９
年
度
に
神
島

小
中
学
校
、
２０
年
度
に
神
島
保
育

所
の
給
食
の
委
託
を
考
え
て
い
る
。

③
　
歳
出
に
占
め
る
人
件
費
の
割

合
は
他
市
と
比
べ
高
く
、
団
塊
世

代
の
定
年
退
職
者
増
加
に
よ
り
、

退
職
手
当
が
増
大
す
る
見
込
み
で

あ
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
後
も

施
設
の
統
廃
合
や
民
間
委
託
の
推

進
を
図
る
と
と
も
に
、
職
員
数
の

削
減
を
行
い
、
職
員
給
与
費
の
抑

制
に
努
め
て
い
く
。

   

問
　
①
　
本
市
に
お
け
る
文
化
力

を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
か
。

②
　
音
楽
、
演
劇
の
練
習
や
発
表

場
所
、
絵
画
や
写
真
の
展
示
ギ
ャ

ラ
リ
ー
な
ど
文
化
力
の
強
化
の
た

め
に
多
目
的
小
ホ
ー
ル
等
を
民
間

の
資
金
や
経
営
・
技
術
的
能
力
を

活
用
し
た
Ｐ
Ｆ
Ｉ
な
ど
で
計
画
す

る
施
策
は
も
て
な
い
か
。 

 

市
長
　
①
　
歴
史
文
化
ガ
イ
ド
セ

とば市議会だより （２）

坂
倉
紀
男
議
員
　

   

問
　
①
　
財
政
硬
直
化
の
基
本

的
な
要
因
に
つ
い
て
き
く
。 

②
　
公
共
施
設
の
管
理
や
業
務

の
委
託
に
つ
い
て
き
く
。 

③
　
職
員
の
給
与
水
準
の
見
直

し
に
つ
い
て
き
く
。 

財
政
課
長
　
①
　
経
常
収
支
比
率

は
改
善
の
方
向
に
あ
る
反
面
、
公

債
費
負
担
比
率
は
上
昇
傾
向
に
あ

る
。
こ
の
要
因
に
つ
い
て
、
市
税

は
税
源
移
譲
に
よ
る
増
収
等
が
望

め
る
が
、
歳
出
に
つ
い
て
は
社
会

保
障
経
費
や
公
債
費
等
の
一
般
財

源
の
増
が
見
込
ま
れ
て
お
り
、
今

後
と
も
厳
し
い
財
政
運
営
が
強
い

ら
れ
る
。

行
政
改
革
推
進
室
長
　
②
　
本
年

４
月
か
ら
体
育
館
、
水
泳
プ
ー
ル
、

野
球
場
、
多
目
的
グ
ラ
ウ
ン
ド
な

ど
の
有
料
公
園
施
設
の
管
理
運
営

に
つ
い
て
、(

財)

鳥
羽
市
武
道
振

興
会
を
指
定
管
理
者
と
す
る
た
め
、

議
案
上
程
し
た
。
文
化
会
館
に
お

い
て
は
、
施
設
規
模
が
小
さ
い
こ

と
等
か
ら
難
し
く
、
一
部
委
託
と

ン
タ
ー
を
活
用
し
た
文
化
遺
産
の

展
示
や
ガ
イ
ド
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に

よ
る
史
跡
の
案
内
、
﹁
海
の
香
り

の
す
る
詩
﹂
の
取
り
組
み
を
は
じ

め
、
広
野
邸
、
伊
良
子
清
白
邸
な

ど
歴
史
的
遺
産
を
活
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
計
画
し
て
お
り
、
市
民

や
観
光
客
な
ど
多
様
な
交
流
人
口

の
増
加
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

②
　
新
た
な
場
所
に
建
設
す
る
と

し
た
場
合
、
建
設
場
所
や
資
金
の

捻
出
方
法
な
ど
が
大
き
な
課
題
と

な
っ
て
く
る
。
ホ
ー
ル
建
設
の
可

能
性
に
つ
い
て
引
き
続
き
検
討
し

て
い
く
こ
と
と
し
て
、
当
面
は
市

民
が
文
化
芸
術
に
触
れ
合
う
こ
と

が
で
き
る
機
会
の
醸
成
を
図
っ
て

い
き
た
い
。

 

中
村
欣
一
郎
議
員 

     

問
　
①
　
ゼ
ロ
予
算
事
業
と
は
職

員
が
知
恵
を
絞
っ
て
提
案
型
の
事

業
を
展
開
し
、
地
域
と
の
つ
な
が

り
や
一
体
感
を
深
め
、
き
め
細
か

い
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い

く
意
識
改
革
型
、
発
想
転
換
型
の

事
業
と
言
わ
れ
て
い
る
。
職
員
が

各
種
団
体
な
ど
の
要
請
に
よ
り
現

地
説
明
を
す
る
も
の
や
、
施
設
の

有
効
活
用
、
情
報
発
信
の
有
効
活

用
、
地
域
や
市
民
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー 

ク
の
有
効
活
用
な
ど
が
あ
る
が
、

本
市
に
は
そ
れ
に
相
当
す
る
事
業

実
績
は
あ
る
の
か
。 

②
　
新
年
度
の
ゼ
ロ
予
算
事
業
は
。 

③
　
職
員
の
ひ
と
く
ち
提
案
の
中

に
は
事
業
提
案
な
ど
、
ゼ
ロ
予
算

事
業
に
該
当
す
る
も
の
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
ど
の

よ
う
に
つ
な
げ
て
い
く
の
か
。 

 

助
役
　
①
　
ゼ
ロ
予
算
事
業
と
し

て
取
り
上
げ
て
き
た
経
過
は
な
い

が
、
人
件
費
と
わ
ず
か
な
予
算
に

よ
り
効
果
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る

も
の
と
し
て
は
、
職
員
が
市
民
と

の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
し
た
﹁
お
し
ゃ
べ

り
し
対
話
事
業
﹂
や
、
市
内
の
商

店
街
の
皆
さ
ん
の
協
力
を
得
て
行

っ
て
い
る
﹁
と
ば
っ
子
カ
ー
ド
﹂

の
取
り
組
み
、
市
長
の
地
区
懇
談

会
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。
ま
た
、

民
間
と
市
と
の
協
働
に
よ
る
主
な

も
の
と
し
て
は
、
ガ
イ
ド
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
に
よ
る
観
光
サ
ポ
ー
ト
、

歴
史
文
化
の
ま
ち
づ
く
り
の
充
実

を
目
指
す
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
事

業
と
し
て
、
意
見
等
を
集
約
し
、

景
観
の
保
全
等
に
つ
な
げ
て
い
く

取
り
組
み
も
あ
る
。
ま
た
、
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
教
室
や
ひ
と
り
暮
ら
し

老
人
住
宅
の
防
火
診
断
調
査
、
救

急
救
命
講
習
、
防
災
訓
練
な
ど
も

該
当
す
る
も
の
と
考
え
る
。
こ
の

他
に
も
、
市
民
と
の
協
働
や
、
医

療
と
福
祉
健
康
づ
く
り
、
観
光
教

育
、
水
産
研
究
や
水
道
な
ど
の
分

野
に
お
い
て
も
各
課
独
自
に
工
夫

し
た
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
い
る
。

②
　
ゼ
ロ
予
算
事
業
の
位
置
づ
け

は
行
っ
て
い
な
い
が
、
先
ほ
ど
挙

げ
た
事
業
は
今
後
も
継
続
し
て
い

き
た
い
。
新
年
度
で
は
、
防
災
上

の
観
点
か
ら
、
タ
ウ
ン
ウ
オ
ッ
チ

ン
グ
を
中
心
に
積
極
的
に
市
内
各

所
へ
出
向
き
、
情
報
収
集
と
意
見

交
換
の
場
に
し
て
い
き
た
い
。

③
　
今
ま
で
に
１
１
０
９
件
の
提

案
が
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
が
事
務
改

善
、
職
場
改
善
の
提
案
な
ど
で
占

め
ら
れ
て
い
た
。
そ
の
中
で
ゼ
ロ

予
算
事
業
と
し
て
行
え
る
も
の
に

つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
取
り
入
れ
、

即
効
果
が
得
ら
れ
る
と
思
わ
れ
る

提
案
に
つ
い
て
は
、
既
に
実
行
を

し
て
お
り
、
観
光
情
報
の
発
信
と

し
て
す
べ
て
の
職
員
に
観
光
パ
ン

フ
を
配
布
す
る
こ
と
や
、
昼
休
み

の
消
灯
な
ど
の
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

推
進
、
総
合
案
内
窓
口
の
体
制
の

充
実
な
ど
が
あ
る
。
検
討
課
題
と

し
て
は
、
ノ
ー
マ
イ
カ
ー
デ
ー
の

実
施
や
職
員
に
よ
る
庁
舎
清
掃
、

定
期
船
の
往
復
切
符
の
発
売
な
ど

の
提
案
が
あ
っ
た
。
今
後
は
、
職

員
一
人
ひ
と
り
が
情
報
収
集
の
担

い
手
と
し
て
市
内
全
域
に
及
ぶ
タ

ウ
ン
ウ
オ
ッ
チ
ン
グ
を
行
う
こ
と

を
目
標
に
、
市
民
の
方
々
と
の
意

見
交
換
を
通
し
て
よ
り
効
果
的
、

効
率
的
な
事
業
の
実
施
に
活
か
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

「
財
政
健
全
化
計
画
と
集
中 

 

　改
革
プ
ラ
ン
」
に
つ
い
て 

「
財
政
健
全
化
計
画
と
集
中 

 

　改
革
プ
ラ
ン
」
に
つ
い
て 

 

　

一
般 

質
問 
一
般 

質
問 

本
市
の
文
化
力
に
つ
い
て 

本
市
の
文
化
力
に
つ
い
て 

お
金
を
か
け
ず
創
意
工
夫
で 

汗
を
か
い
て
進
め
る
ゼ
ロ
予 

算
事
業
に
つ
い
て 

 

お
金
を
か
け
ず
創
意
工
夫
で 

汗
を
か
い
て
進
め
る
ゼ
ロ
予 

算
事
業
に
つ
い
て 

 



とば市議会だより （３）

取
り
組
む
も
の
と
考
え
て
い
る
。

歳
入
増
案
は
、
広
告
収
入
、
普
通

財
産
の
未
利
用
地
の
活
用
と
処
分
、

公
営
住
宅
駐
車
場
の
有
料
化
な
ど

を
検
討
し
て
い
る
。

③
　
特
定
の
部
署
が
総
括
す
る
の

で
は
な
く
、
行
政
の
施
策
と
し
て

産
業
振
興
を
初
め
、
各
施
策
が
担

税
力
の
強
化
を
担
っ
て
い
る
。

    
問
　
①
　
カ
キ
、
ノ
リ
被
害
を
い

つ
、
ど
の
よ
う
に
掌
握
し
た
か
。 

②
　
被
害
想
定
額
、
被
害
戸
数
等 

そ
の
実
数
額
と
対
前
年
比
、
対
平

年
比
は
。 

③
　
市
に
求
め
ら
れ
る
救
済
策
は
。 

そ
れ
に
対
す
る
市
の
対
応
は
。 

 

農
林
水
産
課
長
　
①
②
③
　
カ
キ

養
殖
と
ノ
リ
養
殖
に
分
け
て
答
弁

す
る
。
カ
キ
風
評
被
害
は
、
東
京

・
大
阪
の
市
場
か
ら
昨
年
１２
月
１０

日
を
境
に
、
カ
キ
が
全
く
売
れ
な

い
状
況
に
あ
る
の
で
出
荷
を
自
制

し
て
欲
し
い
旨
の
連
絡
が
あ
っ
た
。

一
連
の
被
害
を
受
け
た
養
殖
業
者

は
１
１
８
戸
で
あ
り
、
本
年
度
の

生
産
額
は
推
測
で
７
億
８
０
０
０

万
円
程
度
と
な
り
、
対
前
年
度
比

２３
％
、
２
億
３
０
０
０
万
円
、
対

５
ヵ
年
平
均
比
３２
％
、
３
億
７
０

０
０
万
円
の
減
収
と
推
測
し
て
い

る
。
こ
の
こ
と
か
ら
融
資
等
の
支

援
策
を
県
、
漁
協
と
協
議
す
る
と

と
も
に
低
利
資
金
と
風
評
被
害
の

払
拭
等
に
つ
い
て
知
事
に
要
望
書

を
提
出
し
た
。
次
に
黒
ノ
リ
に
つ

い
て
、
今
季
の
暖
冬
、
高
水
温
に

よ
る
被
害
戸
数
は
概
ね
５８
戸
で
あ

り
、
生
産
額
は
７
億
２
０
０
０
万

円
で
あ
る
と
推
測
し
て
お
り
、
対

前
年
度
比
１６
％
、
１
億
３
０
０
０

万
円
、
対
平
年
比
２５
％
、
２
億
４

０
０
０
万
円
の
減
収
に
な
る
と
見

込
ん
で
い
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
運

転
資
金
の
融
資
を
漁
協
や
県
と
も

相
談
を
し
て
お
り
、
利
子
補
給
等

の
対
応
も
し
て
い
き
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
○
臨
時
・
嘱
託
職

員
の
待
遇
改
善
○
移
送
サ
ー
ビ
ス

○
保
育
料
基
準
の
改
定

中
村
和
徳
議
員 

    
問
　
①
　
九
鬼
嘉
隆
を
中
心
と
し

た
歴
史
・
文
化
の
ま
ち
づ
く
り
と

鳥
羽
の
再
生
に
つ
い
て
き
く
。 

②
　
都
市
再
生
の
交
流
人
口
と
費

用
対
効
果
に
つ
い
て
き
く
。 

③
　
今
後
の
鳥
羽
の
命
運
と
決
意

に
つ
い
て
き
く
。 

 

ま
ち
づ
く
り
課
長
　
①
　
平
成
１７

年
度
か
ら
歴
史
・
文
化
を
生
か
し

な
が
ら
市
民
と
協
働
で
ま
ち
づ
く

り
交
付
金
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。

埋
も
れ
た
文
献
な
ど
の
資
料
を
発

掘
し
、
現
地
調
査
を
行
い
、
で
き

る
限
り
史
実
に
基
づ
い
た
整
備
を

行
う
こ
と
で
市
民
に
は
先
人
の
偉

業
を
再
認
識
し
て
い
た
だ
き
、
観

光
客
に
は
歩
い
て
鳥
羽
の
歴
史
物

語
を
見
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。
妙
慶
川
を
中
心
と
し
て

相
橋
、
大
黒
橋
、
石
垣
や
散
策
道

な
ど
水
辺
空
間
を
整
備
し
て
い
る
。

今
後
の
事
業
計
画
に
つ
い
て
、
と

ば
み
な
と
ま
ち
づ
く
り
市
民
協
議

会
で
意
見
を
い
た
だ
き
な
が
ら
進

め
て
い
き
た
い
。

②
　
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
事
業
は

市
民
が
快
適
に
生
活
で
き
る
よ
う

に
整
備
す
る
こ
と
が
大
切
と
考
え

て
い
る
。
歴
史
に
直
接
ふ
れ
る
こ

と
で
文
化
力
の
向
上
に
も
繋
が
り
、

相
乗
効
果
と
し
て
快
適
性
を
求
め

て
観
光
客
が
訪
れ
る
も
の
と
考
え

て
い
る
。
離
島
と
の
交
流
に
つ
い

て
、
マ
リ
ン
タ
ー
ミ
ナ
ル
の
建
設

や
高
速
船
の
建
造
を
計
画
し
て
い

る
。
島
の
旅
社
推
進
協
議
会
や
答

志
島
活
性
化
２１
委
員
会
の
支
援
や
、

九
鬼
嘉
隆
の
首
塚
・
胴
塚
な
ど
離

島
の
魅
力
を
発
掘
し
、
広
報
す
る

こ
と
で
交
流
人
口
の
増
加
を
図
っ

て
い
き
た
い
。
全
体
事
業
費
は
、

変
更
協
議
が
国
に
認
め
ら
れ
る
と
、

９
億
９
５
０
０
万
円
に
な
る
。

③
　
歴
史
・
文
化
は
他
に
例
の
な

い
も
の
で
あ
り
、
市
民
が
誇
れ
る

も
の
で
あ
る
。
そ
れ
ら
を
引
き
継

ぎ
、
将
来
に
わ
た
っ
て
残
し
て
い

け
る
良
質
な
ス
ト
ッ
ク
の
形
成
を

目
指
し
て
市
民
と
協
働
で
、
ソ
フ

ト
面
も
あ
わ
せ
て
、
基
盤
施
設
の

整
備
を
進
め
て
い
き
た
い
。

    

問
　
①
　
創
造
力
を
発
揮
し
て
、

諸
課
題
に
果
敢
に
挑
戦
す
る
職
員

を
育
成
し
て
い
く
方
策
は
。 

②
　
常
に
市
民
の
視
点
に
立
ち
、

経
営
感
覚
を
磨
き
な
が
ら
仕
事
に

取
り
組
む
職
員
体
制
を
築
く
に
は
。 

③
　
こ
れ
か
ら
の
時
代
に
対
応
し

て
い
く
人
材
育
成
に
つ
い
て
き
く
。 

 

助
役
　
①
　
報
告
、
連
絡
、
相
談

を
徹
底
す
る
よ
う
指
導
し
、
諸
課

題
を
職
員
全
体
で
共
有
す
る
よ
う

な
職
場
づ
く
り
に
努
め
た
い
。
そ

の
こ
と
が
職
員
の
意
欲
が
前
向
き

に
な
り
、
課
題
解
決
に
取
り
組
む

こ
と
に
繋
が
る
と
考
え
て
い
る
。

②
　
民
間
の
コ
ス
ト
意
識
や
顧
客

志
向
、
経
営
の
意
識
を
強
く
認
識

し
て
幅
広
い
視
野
を
持
っ
て
職
場

研
修
を
行
う
こ
と
が
、
職
場
環
境

を
活
性
化
し
、
敏
感
で
相
手
の
立

場
を
考
え
行
動
で
き
る
職
員
を
育

て
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

③
　
管
理
監
督
面
か
ら
職
場
で
の

実
践
を
通
じ
て
教
育
指
導
を
強
化

す
る
と
と
も
に
、
研
修
面
か
ら
自

己
啓
発
や
能
力
開
発
な
ど
を
養
成

し
て
い
き
、
職
員
の
資
質
の
向
上

 

戸
上
幸
子
議
員 

問
　
①
　
市
有
財
産
へ
の
広
告
等 

掲
載
、
国
債
購
入
、
職
員
互
助
会

公
費
支
出
は
、
ど
う
な
っ
た
か
。 

②
　
歳
入
増
に
主
導
権
を
発
揮
す

る
課
が
あ
る
か
。
ま
た
、
ど
の
よ

う
な
増
収
案
が
あ
る
か
。 

③
　
担
税
力
を
強
化
す
る
た
め
の

調
整
役
の
課
は
ど
こ
か
。
こ
の
１

年
間
ど
ん
な
施
策
を
講
じ
た
か
。 

助
役
　
①
　
市
の
財
産
へ
掲
載
す

る
広
告
は
社
会
的
に
信
用
度
の
高

い
情
報
で
、
内
容
及
び
表
現
も
信

用
・
信
頼
性
が
持
て
る
も
の
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
か
ら
、
実

施
要
綱
を
定
め
る
準
備
を
進
め
て

い
る
。
国
債
に
つ
い
て
は
、
基
金

の
運
用
と
し
て
、
４
億
円
を
購
入

し
、
基
金
残
額
を
勘
案
し
更
新
し

て
い
る
。
今
後
も
よ
り
有
利
な
方

法
で
の
資
金
運
用
に
努
め
た
い
。

職
員
互
助
会
で
あ
る
が
、
職
員
の

福
利
厚
生
事
業
は
、
住
民
の
理
解

が
得
ら
れ
る
も
の
と
す
る
必
要
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
互
助
会
へ
加
入

す
る
市
町
等
で
事
業
の
見
直
し
等

を
行
い
、
１９
年
度
か
ら
職
員
の
掛

金
を
給
料
の
１
０
０
０
分
の
７
で

据
え
置
き
、
市
町
等
の
負
担
金
を

１
０
０
０
分
の
５
に
引
き
下
げ
た
。

②
　
財
政
課
を
中
心
に
、
自
主
財

源
を
担
当
す
る
部
署
が
主
体
的
に

歳
入
増
対
策
に
つ
い
て 
歳
入
増
対
策
に
つ
い
て 

カ
キ
、
ノ
リ
被
害
へ
の 

 

対
応
に
つ
い
て 
カ
キ
、
ノ
リ
被
害
へ
の 

 

対
応
に
つ
い
て 

市
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る 

 

市
職
員
像
に
つ
い
て 

市
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る 

 

市
職
員
像
に
つ
い
て 

九
鬼
嘉
隆
と
鳥
羽
の
再
生 

 （
ま
ち
づ
く
り
）
に
つ
い
て 
九
鬼
嘉
隆
と
鳥
羽
の
再
生 

 （
ま
ち
づ
く
り
）
に
つ
い
て 



とば市議会だより （４）

を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。 

    

戸
上
幸
子
議
員 

    

問
　
還
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く 

な
っ
た
額
、
過
誤
に
よ
っ
て
も
た

ら
さ
れ
た
新
た
な
加
算
金
な
ど
、

損
失
額
は
ど
れ
だ
け
か
。
発
生
原

因
に
つ
い
て
税
務
課
は
ど
う
分
析 

し
た
か
、
導
き
出
し
た
教
訓
は
。 

税
務
課
長
　
時
効
完
成
後
に
徴
収

し
た
税
の
還
付
金
額
は
本
税
１
５

４
１
万
円
、
延
滞
金
２４
万
円
、
還

付
加
算
金
２
１
１
万
円
の
合
計
１

７
７
６
万
円
に
な
る
。
こ
れ
に
還

付
対
象
者
の
滞
納
金
額
１
４
０
０

万
円
を
充
当
し
、
差
し
引
き
後
の

返
還
金
額
は
３
７
６
万
円
で
あ
る
。

時
効
を
中
断
さ
せ
る
に
は
、
督
促

や
交
付
要
求
、
差
し
押
さ
え
な
ど

の
中
断
事
由
が
必
要
と
な
る
。
こ

れ
ま
で
本
市
は
、
臨
戸
徴
収
や
電

話
催
告
に
よ
り
納
税
者
が
口
頭
に

よ
り
租
税
債
務
を
認
め
た
場
合
は

口
頭
承
認
と
し
て
時
効
が
中
断
さ

れ
た
と
認
識
し
、
徴
収
事
務
を
行

っ
て
き
た
が
、
こ
の
口
頭
承
認
の

事
実
を
証
拠
に
よ
り
立
証
し
な
け

れ
ば
時
効
が
中
断
し
な
い
こ
と
か

ら
、
租
税
債
権
が
消
滅
し
時
効
が

完
成
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
っ
た
。

今
後
に
つ
い
て
は
、
長
期
滞
納
者

へ
の
時
効
中
断
対
策
と
し
て
、
滞

納
の
承
認
書
や
誓
約
書
の
提
出
を

求
め
、
交
渉
に
応
じ
な
い
者
に
つ

い
て
は
、
不
動
産
や
債
権
な
ど
の

差
し
押
さ
え
を
実
施
す
る
な
ど
、

時
効
中
断
事
由
の
滞
納
者
へ
の
債

権
管
理
を
適
正
に
行
い
、
事
務
処

理
方
法
に
つ
い
て
も
改
め
て
精
査

・
点
検
し
、
見
直
す
べ
き
も
の
は

直
ち
に
改
善
・
改
革
す
る
た
め
の

体
制
を
築
き
、
信
頼
回
復
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
く
。

問
　
①
　
使
用
料
の
使
途
は
何
か 

②
　
介
護
保
険
事
業
所
支
援
事
業

助
成
金
の
具
体
的
内
容
は
。 

③
　
日
常
生
活
用
具
給
付
事
業
の 

ベ
ッ
ド
購
入
助
成
事
業
補
助
金
の

内
容
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。 

 

健
康
長
寿
課
長
　
①
②
　
本
土
と

離
島
住
民
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
を
受
け
る
機
会
の
不
均
衡
を
解

消
す
る
た
め
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事

業
者
に
対
し
、
佐
田
浜
駐
車
場
の

優
待
券
の
発
行
や
市
営
定
期
船
の

船
賃
助
成
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

な
お
、
佐
田
浜
駐
車
場
使
用
料
と

し
て
２４
万
円
、
市
営
定
期
船
料
金 

の
一
部
助
成
金
と
し
て
５２
万
７
０

０
０
円
を
計
上
し
た
。

③
　
介
護
保
険
制
度
の
改
正
に
よ

り
、
日
常
的
に
介
護
用
ベ
ッ
ド
の

必
要
な
方
が
介
護
認
定
の
見
直
し

に
よ
っ
て
、
介
護
度
が
低
い
方
に

つ
い
て
は
介
護
保
険
給
付
の
対
象

外
と
な
っ
た
。
こ
の
こ
と
か
ら
、

既
に
介
護
用
ベ
ッ
ド
を
利
用
し
て

い
る
多
く
の
方
々
か
ら
、
ベ
ッ
ド

の
利
用
に
対
す
る
要
望
等
が
寄
せ

ら
れ
た
。
こ
う
し
た
実
情
を
勘
案

し
、
介
護
ベ
ッ
ド
を
必
要
と
す
る

方
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
た
め
、
一

定
の
条
件
を
設
け
、
ベ
ッ
ド
購
入

希
望
者
に
購
入
代
金
の
一
部
を
助

成
す
る
も
の
で
、
上
限
を
５
万
円

と
し
、
１０
人
分
を
計
上
し
た
。

そ
の
他
の
質
疑
　
○
固
定
資
産
税

の
滞
納
繰
越
分
に
つ
い
て
○
行
革

推
進
委
員
会
に
つ
い
て
○
小
規
模

作
業
所
施
設
整
備
事
業
費
補
助
金

に
つ
い
て

山
本
泰
秋
議
員 

問
　
①
　
船
舶
建
造
費
２
億
７
６

０
４
万
８
０
０
０
円
は
、
費
用
対

効
果
を
ど
の
よ
う
に
計
上
し
た
の
か
。 

②
　
船
舶
建
造
費
の
予
算
原
資
の 

内
訳
（
資
金
の
調
達
根
拠
）
は
。 

 

定
期
船
課
長
　
①
　
高
速
船
を
導 

入
す
る
こ
と
で
、
現
在
の
船
舶
数

７
隻
を
２１
年
度
に
は
６
隻
に
減
船

し
、
新
船
に
つ
い
て
は
乗
組
員
を

２
名
体
制
に
す
る
こ
と
で
人
件
費

を
削
減
す
る
と
し
て
い
る
。
１９
年

度
決
算
見
込
み
を
基
準
に
し
た
中

期
的
な
経
費
削
減
見
込
み
額
は
、

船
舶
検
査
修
繕
費
用
で
５
年
間
平

均
で
、
約
８
０
０
万
円
、
船
員
人

件
費
で
４
９
０
０
万
円
の
削
減
が

得
ら
れ
る
。
こ
れ
に
対
し
費
用
の

増
加
分
と
し
て
燃
料
費
で
１
１
０

０
万
円
、
公
債
費
で
１
７
０
０
万

円
を
見
込
ん
で
お
り
、
経
費
的
に

は
船
舶
削
減
に
よ
る
効
果
が
期
待

で
き
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
ま

た
収
入
に
お
い
て
も
、
快
適
性
、

利
便
性
が
向
上
さ
れ
、
観
光
客
の

増
加
が
見
込
ま
れ
る
と
考
え
て
い

る
。

②
　
工
事
費
２
億
７
０
０
０
万
円

と
、
監
理
監
督
委
託
料
６
０
４
万

８
０
０
０
円
の
財
源
と
し
て
は
、

ま
ち
づ
く
り
交
付
金
７
４
４
８
万

５
０
０
０
円
、
現
在
要
望
中
の
県

補
助
金
２
７
０
０
万
円
を
特
定
財

源
と
し
、
残
り
の
一
般
財
源
１
億

７
４
５
６
万
３
０
０
０
円
は
、
辺

地
対
策
債
と
交
通
事
業
債
を
見
込

ん
で
い
る
。

野
村
保
夫
議
員 

     

問
　
①
　
旧
シ
ス
テ
ム
に
支
障
が

あ
っ
て
更
改
す
る
の
か
。 

②
　
新
旧
シ
ス
テ
ム
の
違
い
は
。 

③
　
７
年
間
の
債
務
負
担
行
為
と

な
っ
て
い
る
が
、
完
了
時
に
シ
ス

テ
ム
が
古
く
な
っ
て
い
な
い
か
。 

企
画
課
長
　
①
　
電
子
計
算
セ
ン

タ
ー
に
委
託
し
た
計
算
や
帳
票
発

行
業
務
の
一
部
を
各
職
場
で
即
時

に
行
う
こ
と
に
よ
り
、
委
託
経
費

の
削
減
と
業
務
の
効
率
化
を
進
め

る
も
の
で
あ
る
。

②
　
現
シ
ス
テ
ム
は
、
一
台
の
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
で
す
べ
て
の
課
の
デ

ー
タ
処
理
を
行
っ
て
い
る
た
め
、

一
度
に
デ
ー
タ
の
参
照
な
ど
が
行

わ
れ
る
と
時
間
を
要
し
、
受
付
業

務
に
も
時
間
が
か
か
っ
て
い
る
。

新
し
い
シ
ス
テ
ム
で
は
、
受
付
端

末
と
役
割
分
担
を
さ
せ
た
複
数
の

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
に
よ
り
業
務
を
分

担
さ
せ
、
受
付
で
の
待
ち
時
間
を

短
縮
す
る
こ
と
な
ど
業
務
の
効
率

化
が
図
ら
れ
る
。

③
　
市
民
の
重
要
な
情
報
を
安
全

に
管
理
し
、
必
要
と
す
る
機
器
の

能
力
や
業
務
内
容
に
十
分
な
シ
ス

テ
ム
と
す
る
た
め
、
他
市
町
で
の

導
入
実
績
を
検
討
し
、
さ
ら
に
市

の
情
報
の
根
幹
を
な
す
と
い
う
形

か
ら
、
１０
年
間
程
度
の
基
本
的
な

シ
ス
テ
ム
の
使
用
見
込
み
を
考
え

た
上
で
７
年
間
の
債
務
負
担
と
し

た
。

 

賦
課
徴
収
費
の
過
誤 

 

納
償
還
金
に
つ
い
て 

賦
課
徴
収
費
の
過
誤 

 

納
償
還
金
に
つ
い
て 

老
人
福
祉
費
の
介
護
予
防
・
地 

 

域
支
え
合
い
事
業
等
に
つ
い
て 

老
人
福
祉
費
の
介
護
予
防
・
地 

 

域
支
え
合
い
事
業
等
に
つ
い
て 

船
舶
建
造
費
の
高
速
船 

 

建
造
費
に
つ
い
て 

船
舶
建
造
費
の
高
速
船 

 

建
造
費
に
つ
い
て 

議
案
議
案
質
疑
質
疑 
議
案
質
疑 

情
報
管
理
費
の
住
民
情
報
化 

 
推
進
事
業
に
つ
い
て 
情
報
管
理
費
の
住
民
情
報
化 

 
推
進
事
業
に
つ
い
て 
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中
村
和
徳
議
員

問
　
７
年
間
の
長
期
に
わ
た
る
債

務
負
担
行
為
の
設
定
は
、
一
企
業 

          

　
総
務
委
員
会
で
審
査
し
た
主
な

内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。
議

案
第
３
号
平
成
１９
年
度
鳥
羽
市
一

般
会
計
予
算
、
歳
入
地
方
交
付
税

に
つ
い
て
、
委
員
か
ら
﹁
地
方
交

付
税
の
算
定
は
、
今
回
か
ら
人
口

と
面
積
に
基
準
が
移
行
し
て
お
り
、

今
後
の
方
向
が
心
配
で
あ
る
。
数

値
だ
け
で
な
く
実
感
と
し
て
、
新

型
交
付
税
の
影
響
は
鳥
羽
市
の
財

政
に
ど
の
よ
う
に
与
え
て
い
る
の

か
、
ま
た
、
人
口
減
に
よ
る
見
通

し
は
﹂
と
の
質
疑
が
出
さ
れ
、
当

局
か
ら
﹁
１９
年
度
は
一
割
が
人
口

と
面
積
で
算
定
さ
れ
る
予
定
で
、

特
に
基
準
財
政
需
要
額
の
約
５０
項

目
が
対
象
に
な
る
。
こ
れ
に
よ
る

１８
年
度
の
基
準
財
政
需
要
額
を
ベ

ー
ス
に
し
た
新
型
交
付
税
の
試
算

住
民
情
報
シ
ス
テ
ム
構
築
業
務 

 
の
債
務
負
担
行
為
に
つ
い
て 

住
民
情
報
シ
ス
テ
ム
構
築
業
務 

 
の
債
務
負
担
行
為
に
つ
い
て 

を
利
す
る
行
為
に
当
た
ら
な
い
か
。 

企
画
課
長
　
こ
の
件
に
つ
い
て
は

リ
ー
ス
契
約
の
関
係
だ
と
思
っ
て

い
る
の
で
、
１０
年
間
程
度
の
基
本

的
な
シ
ス
テ
ム
の
使
用
見
込
み
を

考
え
た
う
え
で
７
年
間
と
し
た
。

結
果
は
約
１
７
０
万
円
で
あ
っ
た
。

残
り
の
９
割
を
算
定
す
る
に
は
、

単
純
に
掛
け
算
で
は
出
せ
な
い
の

で
、
財
政
当
局
と
し
て
は
、
今
後

も
定
住
人
口
が
ベ
ー
ス
に
な
る
こ

と
か
ら
、
人
口
減
に
つ
い
て
は
、

か
な
り
危
惧
を
し
て
い
る
。
２０
年

度
の
新
型
交
付
税
の
影
響
に
つ
い

て
は
、
見
通
し
が
難
し
く
、
こ
の

ペ
ー
ス
で
減
少
し
て
い
く
と
１
０

０
０
万
円
単
位
で
減
っ
て
い
く
こ

と
に
な
る
。
そ
の
影
響
額
だ
け
で

な
く
、
国
の
交
付
税
の
特
別
会
計

事
体
が
苦
し
く
、
地
方
へ
の
配
分

率
が
出
口
ベ
ー
ス
で
締
め
付
け
ら

れ
る
の
で
、
徐
々
に
減
っ
て
い
く

予
測
を
し
て
い
る
が
明
言
は
し
に

く
い
﹂
と
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
次
に
歳
入
土
木
費
県
補
助
金
に

つ
い
て
、
委
員
か
ら
﹁
家
庭
用
新

エ
ネ
ル
ギ
ー
普
及
支
援
事
業
費
補

助
金
８４
万
円
、
木
造
住
宅
耐
震
補

強
事
業
費
補
助
金
１
８
８
万
円
と

両
方
と
も
少
額
で
あ
る
が
、
本
市

の
利
用
希
望
者
が
少
な
い
と
見
込

ん
で
の
こ
と
か
﹂
と
の
質
疑
が
出

さ
れ
、
当
局
か
ら
﹁
家
庭
用
新
エ

ネ
ル
ギ
ー
普
及
事
業
は
、
特
に
太

陽
光
を
利
用
し
た
設
備
を
各
家
庭

が
設
置
し
た
時
に
補
助
金
を
受
け

行
う
事
業
で
、
１
年
間
の
執
行
状

況
を
見
て
組
ん
で
い
る
。
ま
た
、

木
造
住
宅
耐
震
補
強
事
業
に
つ
い

て
は
、
三
重
県
か
ら
も
Ｐ
Ｒ
等
を

行
っ
て
、
も
っ
と
利
用
し
て
欲
し

い
と
の
話
は
あ
る
が
、
申
し
込
み

が
少
な
い
と
聞
い
て
お
り
、
こ
れ

に
対
応
す
る
補
助
金
を
計
上
し
て

い
る
﹂
と
の
説
明
が
あ
っ
た
。
さ

ら
に
委
員
か
ら
﹁
こ
の
よ
う
な
低

い
金
額
で
予
算
化
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
は
、
ア
ピ
ー
ル
度
に

問
題
が
あ
る
。
市
民
が
そ
こ
ま
で

知
ら
な
い
部
分
が
多
い
と
思
う
の

で
、
そ
こ
を
加
味
し
て
欲
し
い
。

ま
た
、
こ
ち
ら
か
ら
も
担
当
課
に

申
し
入
れ
し
た
い
﹂
と
の
意
見
が

あ
っ
た
。

　
次
に
歳
出
消
防
費
の
常
備
消
防

費
に
つ
い
て
、
委
員
か
ら
﹁
救
急

救
助
経
費
の
中
に
救
急
救
命
士
養

成
研
修
と
あ
る
が
、
何
名
分
の
経

費
で
、
現
在
資
格
取
得
者
は
何
名

い
る
の
か
、
ま
た
、
離
島
救
急
患
者

搬
送
費
補
助
金
の
要
件
を
き
く
﹂

と
の
質
疑
が
出
さ
れ
、
当
局
か
ら

﹁
救
急
救
命
士
は
現
在
７
名
で
、

１９
年
度
に
さ
ら
に
１
名
養
成
す
る
。

ま
た
、
離
島
救
急
患
者
搬
送
費
補

助
金
は
離
島
住
民
の
方
な
ど
が
、

救
急
患
者
と
な
り
、
船
を
借
り
上

げ
た
場
合
そ
れ
に
掛
か
る
経
費
と

し
て
、
市
定
期
船
料
金
の
２０
倍
を

補
助
す
る
﹂
と
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
文
教
民
生
委
員
会
で
審
査
し
た

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

議
案
第
３
号
平
成
１９
年
度
鳥
羽
市

一
般
会
計
予
算
、
歳
出
衛
生
費
の

衣
装
ケ
ー
ス
を
利
用
し
た
生
ご
み

処
理
容
器
購
入
費
に
つ
い
て
、
委

員
か
ら
﹁
補
助
割
合
は
ど
れ
だ
け

で
、
今
年
度
の
予
定
個
数
は
﹂
と

の
質
疑
が
出
さ
れ
、
当
局
か
ら﹁
容

委
員
会 

常
任
委
員
会
で
は
、
付
託
さ
れ
た 

議
案
３２
件
の
審
査
を
行
い
ま
し
た
。 

器
購
入
費
用
は
５
０
０
０
円
で
、

そ
の
う
ち
県
補
助
が
２
分
の
１
で

あ
る
。
リ
サ
イ
ク
ル
パ
ー
ク
で
生

ご
み
処
理
の
講
習
を
行
い
、
受
講

料
２
０
０
０
円
を
い
た
だ
き
、
受

講
者
に
容
器
を
提
供
す
る
。
現
在

１
７
０
個
出
て
お
り
、
１９
年
度
は

３
０
０
個
を
予
定
し
て
い
る
﹂
と

の
説
明
が
あ
っ
た
。
次
に
教
育
費

の
学
校
建
設
費
に
つ
い
て
、
当
局

か
ら
校
舎
、
体
育
館
、
グ
ラ
ウ
ン

ド
等
の
配
置
案
の
提
示
が
あ
り
、

委
員
か
ら
﹁
鳥
羽
小
学
校
建
設
基

本
設
計
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
意
見

を
十
分
に
入
れ
た
配
置
案
か
﹂
と

の
質
疑
が
出
さ
れ
、
当
局
か
ら﹁
今

ま
で
６
回
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を

開
き
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
建
設
委
員
会
、

地
域
の
方
々
等
の
い
ろ
い
ろ
な
意

見
を
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
、
設
計

業
者
も
交
え
て
意
見
を
吸
収
し
て

い
た
だ
い
た
基
本
的
な
配
置
案
で

あ
る
﹂
と
の
説
明
が
あ
っ
た
。
続

い
て
委
員
か
ら
﹁
プ
ー
ル
を
作
る

よ
う
に
再
三
委
員
会
で
も
議
論
し

た
は
ず
で
あ
る
。
長
い
間
待
た
さ

れ
て
き
た
子
ど
も
達
の
た
め
に
、

校
舎
建
設
と
グ
ラ
ウ
ン
ド
整
備
に

併
せ
て
一
気
に
す
る
べ
き
で
は
な

い
か
﹂
と
の
質
疑
に
対
し
、
当
局

は
﹁
鳥
羽
小
学
校
の
子
ど
も
達
に

は
、
こ
れ
ま
で
い
く
つ
か
の
候
補

地
が
あ
っ
て
、
長
く
待
っ
て
い
た

だ
い
た
の
は
事
実
で
あ
る
。
子
ど

も
達
の
生
活
の
舞
台
と
な
る
校
舎
、

体
育
館
な
ど
を
先
に
整
備
し
、
プ

文
教
民
生
委
員
会 

文
教
民
生
委
員
会

文
教
民
生
委
員
会 

総
務
委
員
会

総
務
委
員
会 

総
務
委
員
会

総
務
委
員
会 

鳥羽市リサイクルパーク（大明東町） 
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ー
ル
に
つ
い
て
は
用
地
を
確
保
し
、

将
来
的
に
は
そ
こ
へ
整
備
を
し
て

い
き
た
い
﹂
と
の
説
明
が
あ
っ
た
。

さ
ら
に
委
員
か
ら
﹁
プ
ー
ル
に
つ

い
て
は
た
く
さ
ん
の
要
望
が
あ
り
、

ま
た
、
相
当
な
維
持
費
が
か
か
る

こ
と
も
承
知
し
て
い
る
。
予
算
的

な
面
で
後
回
し
に
な
る
と
い
う
こ

と
で
あ
れ
ば
、
き
ち
っ
と
説
明
を

し
当
面
は
バ
ス
で
市
営
プ
ー
ル
ま

で
送
迎
す
る
と
か
、
具
体
的
な
と

こ
ろ
ま
で
保
護
者
等
と
詰
め
て
い

く
べ
き
で
あ
る
﹂
と
の
意
見
が
出

さ
れ
た
。
続
い
て
委
員
か
ら
﹁
堅

神
に
決
定
し
て
い
く
条
件
の
中
に

ス
ク
ー
ル
バ
ス
を
出
す
こ
と
が
あ

っ
た
と
思
う
が
、
ど
の
よ
う
に
計

画
し
て
い
る
か
﹂
と
の
質
疑
が
出

さ
れ
、
当
局
か
ら
﹁
ス
ク
ー
ル
バ

ス
の
機
能
を
有
し
た
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行
が
で
き
な
い

か
検
討
を
し
て
い
る
﹂
と
の
説
明

が
あ
っ
た
。

　
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
文
教
民

生
委
員
会
と
し
て
﹁
子
ど
も
達
は

１
日
も
早
い
開
校
を
待
ち
望
ん
で

い
る
。
今
後
も
保
護
者
や
関
係
者

と
の
合
意
形
成
を
図
り
な
が
ら
計

画
を
進
め
、
プ
ー
ル
に
つ
い
て
は

後
期
基
本
計
画
の
中
に
入
れ
て
、

そ
の
範
囲
内
で
整
備
す
る
よ
う
位

置
付
け
を
す
る
よ
う
に
﹂
と
強
い

要
請
を
行
い
、
当
局
か
ら
﹁
プ
ー

ル
に
つ
い
て
は
、
実
施
計
画
の
中

へ
表
し
、
実
施
年
度
に
つ
い
て
は

今
後
企
画
課
や
財
政
課
と
協
議
し

て
い
き
た
い
﹂
と
の
説
明
が
あ
っ

た
。

　
経
済
建
設
委
員
会
で
審
査
し
た

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

議
案
第
３
号
平
成
１９
年
度
鳥
羽
市

一
般
会
計
予
算
、
歳
出
農
林
水
産

業
費
の
水
産
研
究
所
費
に
つ
い
て
、

委
員
か
ら
﹁
水
産
研
究
所
を
今
後

ど
の
よ
う
に
発
展
さ
せ
て
い
く
の

か
。
ま
た
、
種
苗
に
関
す
る
予
算

が
少
な
い
よ
う
に
思
う
が
﹂
と
の

質
疑
が
出
さ
れ
、
当
局
か
ら
﹁
水

産
研
究
所
で
の
種
苗
生
産
は
ノ
リ

や
ワ
カ
メ
と
い
っ
た
藻
類
が
主
で

あ
る
。
魚
介
類
に
つ
い
て
は
施
設

面
や
水
の
問
題
も
あ
り
、
ま
た
、

研
究
所
職
員
は
藻
類
の
種
苗
生
産

に
関
し
て
、
県
下
で
も
高
い
技
術

を
も
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
藻
類
を

中
心
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
﹂

と
の
説
明
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
他

の
委
員
か
ら
﹁
水
産
研
究
所
が
新

た
な
養
殖
を
発
展
さ
せ
、
次
世
代

の
育
成
に
つ
な
げ
て
欲
し
い
。
ま

た
、
地
域
の
若
者
と
共
同
で
研
究

し
て
い
く
こ
と
も
大
切
で
あ
る
﹂

と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　
次
に
議
案
第
６
号
平
成
１９
年
度

鳥
羽
市
定
期
航
路
事
業
特
別
会
計

予
算
、
歳
出
定
期
航
路
事
業
費
の

船
舶
建
造
費
に
つ
い
て
、
委
員
か

ら
﹁
船
型
や
設
備
、
ス
ピ
ー
ド
は

社
会
ニ
ー
ズ
や
高
齢
化
に
対
応
し

た
も
の
か
﹂
と
の
質
疑
が
出
さ
れ
、

当
局
か
ら
﹁
高
速
船
は
バ
リ
ア
フ

リ
ー
型
で
養
殖
漁
場
に
影
響
を
与

え
る
引
き
波
が
低
い
と
言
わ
れ
る

双
胴
船
を
考
え
て
い
る
。
速
力
は

２０
〜

２２
ノ
ッ
ト
で
あ
る
﹂
と
の
説
明

が
あ
っ
た
。
ま
た
委
員
か
ら
﹁
高

速
船
の
導
入
に
よ
り
、
運
航
形
態

は
ど
う
な
る
の
か
﹂
と
の
質
疑
が

出
さ
れ
、
当
局
か
ら
﹁

１９
年
度
に

１
隻
目
、

２０
年
度
に
２
隻
目
を
建

造
す
る
。

２１
年
度
か
ら
１
隻
減
船

し
た
５
隻
で
運
航
す
る
予
定
で
あ

り
、
船
員
２
名
体
制
を
考
え
て
い

る
﹂
と
の
説
明
が
あ
っ
た
。
続
い

て
他
の
委
員
か
ら
﹁
定
期
航
路
事

業
は
現
在
赤
字
経
営
で
あ
る
が
、

高
速
船
の
導
入
に
よ
り
、
ど
の
よ

う
に
経
営
改
善
が
図
ら
れ
る
の
か
﹂

と
の
質
疑
が
出
さ
れ
、
当
局
か
ら

﹁
現
在
７
隻
の
船
舶
を
保
有
し
て

お
り
、
そ
の
内
４
隻
が

２０
年
以
上

経
過
の
老
朽
化
し
た
船
舶
で
あ
る
。

そ
の
た
め
か
な
り
の
維
持
経
費
が

か
か
っ
て
お
り
、
保
有
船
を
減
ら

す
こ
と
で
、
人
件
費
の
削
減
に
も

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、
高
速
船
で

対
応
し
経
営
の
改
善
に
努
め
た
い
﹂

と
の
説
明
が
あ
っ
た
。
さ
ら
に
委

員
か
ら
﹁
高
速
船
建
造
に
か
か
る

収
支
計
画
の
試
算
に
よ
る
と
、

２１

・
２２
年
度
と
旅
客
収
入
が
５
０
０

万
円
ず
つ
ア
ッ
プ
し
て
い
る
。
離

島
人
口
が
減
少
し
て
い
る
中
、
ど

の
よ
う
に
算
出
し
た
の
か
、
ま
た
、

離
島
住
民
に
負
担
は
か
か
ら
な
い

の
か
﹂
と
の
質
疑
が
出
さ
れ
、
当

局
か
ら
﹁
観
光
客
の
旅
客
収
入
が

２
０
０
万
円
か
ら
３
０
０
万
円
を

試
算
し
て
お
り
、

２０
年
度
は
離
島

へ
の
観
光
客
の
１
％
に
あ
た
る
約

２
０
０
０
人
の
増
加
を
見
込
ん
で

い
る
。
国
・
県
の
補
助
航
路
で
あ

り
、
以
前
か
ら
受
益
者
負
担
に
つ

い
て
の
指
摘
を
受
け
て
お
り
、
収

支
計
画
に
お
い
て
も

２１
年
度
に
５

％
の
値
上
げ
を
前
提
と
し
た
金
額

を
含
ん
で
計
上
し
て
い
る
。
し
か

し
、
こ
の
値
上
げ
は
高
速
船
建
造

に
よ
る
も
の
で
な
く
、
平
成
８
年

か
ら
消
費
税
と
答
志
島
へ
の
最
終

便
増
便
に
よ
る
も
の
を
除
き
、
値

上
げ
を
し
て
い
な
い
こ
と
に
対
し

国
・
県
か
ら
再
三
の
指
導
を
受
け

て
き
て
お
り
、
値
上
げ
も
改
善
の

一
つ
で
あ
る
と
の
指
摘
も
あ
る
。

ま
た
、
補
助
金
の
減
額
も
言
わ
れ

る
中
、
今
後
の
定
期
航
路
運
営
に

お
い
て
さ
ら
な
る
内
部
改
善
に
努

め
て
い
く
﹂
と
の
説
明
が
あ
っ
た
。

ま
た
、
他
の
委
員
か
ら
﹁
観
光
客

増
の
見
込
み
に
対
す
る
確
か
な
根

拠
が
な
い
。
高
速
船
は
か
な
り
の

燃
料
費
が
か
か
る
う
え
、
維
持
管

理
費
等
プ
ラ
ス
ア
ル
フ
ァ
の
経
費

が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の

収
支
計
画
は
甘
い
よ
う
に
思
う
﹂

と
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。

経
済
建
設
委
員
会 

経
済
建
設
委
員
会

経
済
建
設
委
員
会 

　
　 

２４
日
　
伊
勢
志
摩
地
区
広
域
市
町

　
村
圏
議
長
会
国
会
議
員
陳
情

　
︵
東
京
︶

２５
日
　
三
重
県
市
議
会
議
長
会
定

　
期
総
会︵
鈴
鹿
市
︶

２９
日
　
第
１
回
臨
時
会

１
日
　
全
国
市
議
会
議
長
会
評
議

　
員
会︵
東
京
︶

８
日
　
東
海
市
議
会
議
長
会
理
事

　
会︵
大
垣
市
︶

１５
日
　
広
域
行
政
圏
市
議
会
協
議

　
会
総
会︵
東
京
︶

１９
日
　
全
員
協
議
会

　
〃
　
議
会
運
営
委
員
会

１
日
　
会
派
代
表
者
会

　
〃
　
議
会
運
営
委
員
会

５
日
　
第
１
回
定
例
会
開
会

　
　
　
全
員
協
議
会

８
日
　
一
般
質
問

１３
日
　
議
案
質
疑

１４
日
　
常
任
委
員
会

１５
日
　
常
任
委
員
会

２３
日
　
第
１
回
定
例
会
閉
会

１０
日
　
東
海
市
議
会
議
長
会
定
期

　
総
会︵
四
日
市
︶

２４
日
　
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

議
会
の
主
な
動
き 

1 
月 

2 
月 

3 
月 

4 
月 

次
の
定
例
会
は 

六
月
を
予
定
し
て
い
ま
す
。 
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件　名　と　主　な　内　容 議案番号 
平成19年度鳥羽市一般会計予算
　歳入歳出とも98億2,700万円で前年度比2％の増。科目別の歳出は、議会費１億4,920万円、総務費13億817万円、民生費21億
7,136万円、衛生費14億8,928万円、農林水産業費５億4,490万円、商工費２億3,665万円、土木費８億8,451万円、消防費3億8,899
万円、教育費12億3,000万円、公債費12億4,939万円など。歳入は、市税31億7,989万円、地方交付税24億8,820万円、市債10億
4,120万円など。

議案第３号

結果 

可　決

平成19年度鳥羽市国民健康保険事業特別会計予算
　歳入歳出とも30億8,236万円で前年度比19.6％の増。主な歳出は、保険給付費18億8,198万円、老人保健拠出金４億6,569万円、
介護納付金２億24万円、共同事業拠出金３億9,370万円、保健事業費3,771万円など。主な収入は、国民健康保険税８億6,773万
円、共同事業交付金３億6,470万円など。

議案第４号 可　決

平成19年度鳥羽市介護保険事業特別会計予算
　歳入歳出とも15億5,125万円で前年度比2.3％の増。主な歳出は、地域支援事業費3.332万円、保険給付費14億6,195万円など。
主な歳入は、介護保険料２億8,449万円、支払基金交付金４億5,737万円など。

議案第５号 可　決

平成19年度鳥羽市定期航路事業特別会計予算
　歳入歳出とも８億9,530万円で前年度比64.3％の増。主な歳出は、定期航路事業費の高速船建造費２億7,000万円、経営診断等の
委託料などで、８億5,331万円。主な歳入は、航路収益４億7,102万円、市債１億7,450万円など。

議案第６号 可　決

平成19年度鳥羽市特定環境保全公共下水道事業特別会計予算
　歳入歳出とも１億6,917万円で前年度比4.2％の減。主な歳出は、事業費8,736万円、公債費8,180万円。主な歳入は、使用料及
び手数料で5,549万円、繰入金１億1,337万円など。

議案第７号 可　決

平成19年度鳥羽市福祉資金貸付事業特別会計予算
　歳入歳出とも85万円を計上。歳出は、貸付事業が廃止されていることから過去の貸付金の回収管理に係る事務費と予備費で85
万円。歳入は、事業収入と繰越金で85万円。

議案第８号 可　決

平成19年度鳥羽市住宅新築資金等貸付事業特別会計予算
　歳入歳出とも275万円を計上。歳出は、貸付事業が廃止されてることから過去の貸付金の回収管理に係る事務費と公債費で275
万円。歳入は、事業収入、繰入金等で275万円。

議案第９号 可　決

平成19年度鳥羽市老人保健医療特別会計予算
　歳入歳出とも21億6,952万円をで前年度比1％の増。歳出は、総務費1,590万円、医療諸費21億5,361万円。歳入は、支払基金交
付金11億3,363万円、国庫支出金６億7,998万円など。

議案第10号 可　決

平成19年度鳥羽市水道事業会計予算
　収益的支出は12億9,886万円で、主なものは営業費用９億9,164万円、簡易水道費用１億3,994万円、営業外費用１億5,977万円な
ど。収益的収入は14億5,748万円で、水道料金14億3,213万円など。資本的支出は5億7,669万円で、企業債償還金４億236万円、建設
改良費１億7,433万円。資本的収入は１億1,427万円で主なものは企業債3,050万円、国庫補助金3,353万円など。

議案第11号 可　決

この議会で審議した案件と結果 

　
平
成
１９
年
第
１
回
臨
時
市
議
会

は
、
１
月
２９
日
開
会
︵
会
期
１
日

間
︶
し
、
次
の
議
案
に
つ
い
て
審

査
の
う
え
全
会
一
致
で
可
決
し
、

同
日
閉
会
い
た
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
記 

議
案
第
１
号
鳥
羽
市
分
課
組
織
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
条
例

の
制
定
に
つ
い
て 

議
案
第
２
号
土
地
の
取
得
に
つ
い

て 取
得
目
的
　
鳥
羽
小
学
校
建
設
事

業
用
地
︵
堅
神
町
︶

取
得
価
格
　
１
億
９
５
３
２
万
９

１
０
５
円

地
積
　
１
万
７
２
６
５
・
０
５
平

方
メ
ー
ト
ル

固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会
委
員

の
選
任
に
同
意 

 

　
　
上
村
昌
芳
氏
︵
河
内
町
︶
　

　
　
　
︵
再
任
︶

人
権
擁
護
委
員
の
推
薦
に
同
意 

 
　
　
野
村
　
薫
氏
︵
相
差
町
︶
　

 

戸
上
幸
子
議
員 

   

○
　
議
案
第
３
号
平
成
１９
年
度
鳥

羽
市
一
般
会
計
予
算 

○
　
議
案
第
４
号
平
成
１９
年
度
鳥

羽
市
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会

計
予
算 

○
　
議
案
第
９
号
平
成
１９
年
度
鳥

羽
市
住
宅
新
築
資
金
等
貸
付
事
業

特
別
会
計
予
算 

○
　
議
案
第
２７
号
三
重
地
方
税
管

理
回
収
機
構
規
約
の
変
更
に
関
す

る
協
議
に
つ
い
て 

   

○
マ
リ
ン
タ
ウ
ン
２１
特
別
委
員
会 

　
　
　
　
　
︵
２
／
１
・
２
／
２

︶ 

・
り
ん
く
う
タ
ウ
ン
に
つ
い
て 

・
泉
佐
野
漁
協
青
空
市
場
に
つ
い

　
て
︵
大
阪
府
泉
佐
野
市
︶

　
前
号
︵
第
１
１
８
号
︶
の
９
ペ

ー
ジ
４
段
目
の
最
後
の
行
の
次
に

次
の
１
行
が
脱
落
し
て
お
り
ま
し

た
の
で
、
訂
正
し
て
、
お
わ
び
い

た
し
ま
す
。

三
ツ
島
の
維
持
管
理
業
務
の
内
容

を
き
く
﹂
と
の
質
疑
が
出
さ
れ
、

委
員
会
行
政
視
察 

人
　
　
事 

第
１
回
臨
時
市
議
会 

討
　
論

討
　
論 

討
　
論 

反
　
対

反
　
対 

反
　
対 

・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・
・

鳥羽市副市長定数条例の制定について
　地方自治法の改正により、助役に代えて副市長を置くことになり、その定数を１人とする。

議案第12号 可　決

地方自治法の一部を改正する法律の施行に伴う関係条例の整理に関する条例の制定について
　副市長及び会計管理者（収入役の廃止に伴い新設）を置くことにより、関係する８条例を改正又は廃止するもので、「助役」の
職名を「副市長」に改めるほか、収入役に関する条例を廃止する。

議案第13号 可　決

鳥羽市公益法人等への職員の派遣等に関する条例の制定について
（社）伊勢志摩観光コンベンション機構への市職員の派遣に伴い、法律に基づき、派遣等に関し必要な事項を定める。

議案第14号 可　決

鳥羽市観光振興基金条例の制定について
　本市の入湯税の導入に伴い、その財源を基金により管理し、観光の振興に役立たせるため定める。

議案第15号 可　決

可　決

鳥羽市リサイクル活動拠点施設の設置及び管理に関する条例の制定について
　一般家庭から排出される生ごみの発生抑制やリサイクルによる資源の循環を図ることにより、資源循環型社会を実現するため
設置するもので、必要な事項を定める。　名称：鳥羽市リサイクルパーク　位置：大明東町（ひだまり横駐車場奥）
開所時間：午前９時から午後４時　　　閉所日：月曜日及び12月29日から１月３日　使用料：無料

議案第16号
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件　名　と　主　な　内　容 議案番号 結果 

寝屋子交流の館の設置及び管理に関する条例の制定について
　市指定無形文化財である寝屋子制度の保存活用を組み合わせた交流拠点施設として、離島地域の活性化を図るため、交流の館
を設置するもので必要な事項を定める。
　名称：寝屋湖交流の館　　位置：答志町23番地　　管理者：教育委員会

議案第17号 可　決

鳥羽市職員の勤務時間、休暇等に関する条例の一部改正について
　民間の労働時間制度と同様の休憩時間とするため、午前・午後の２回設けてあった15分間の休息時間を廃止して、昼間の休憩
時間を12時15分から午後１時までの45分間とする。

議案第18号 可　決

鳥羽市職員給与条例の一部改正について
　人事院勧告に基づく一般職の国家公務員の給与改定に準じ、職員の扶養手当の額を改める。その内容は、3人目以降の子等の支
給月額を、5,000円から6,000円に引き上げる。

議案第19号 可　決

鳥羽市保育所の設置及び管理に関する条例の一部改正について
　入所園児の減少と保育所運営の適正化に伴い、松尾保育所を廃止し、船津保育所に統合するため改める。

議案第20号 可　決

鳥羽市学校設置条例の一部改正について
　鳥羽小学校を建設し、共通学区で児童の減少が著しい小浜小学校を統合することに伴い改める。なお、校舎建設に伴い国庫補
助金申請手続き等に関して、本条例の施行は、平成21年４月１日とする。

議案第21号 可　決

指定管理者の指定について
・指定管理者　（財）鳥羽市武道振興会
・管理を行わせる公の施設の名称　市民体育館、野球場、相撲場、庭球場、多目的グラウンド（旧陸上競技場）、水泳プール
・指定の期間　平成19年４月１日から平成22年３月31日まで

議案第22号 可　決

市の区域内に新たに生じた土地の確認について
　答志並びに小浜漁港における海岸環境整備事業及び漁港改修事業等において行った公有水面埋立工事により、新たに生じた土
地、３件を確認する。
①答志町字蜻蛉、字千賀石の地先 4,091.29㎡
②小浜町字城山、字里等の地先 15,307.07㎡
③小浜町字網ノ浜の地先 1,157.01㎡

議案第23号 可　決

字の区域の変更について
　議案第23号において確認した土地を、それぞれ次の字に編入する。
①答志町字蜻蛉　4,090.29㎥　②小浜町字里　15,307.07㎡　③小浜町字里　1,157.01㎡

議案第24号 可　決

鳥羽市辺地の総合整備計画書の策定について
　辺地に係る公共的施設を総合的に整備するため、財政上の計画を策定するもので、その施設名等は次のとおり。①神島町　高
速船建造事業　②答志町　答志島コミュニティアリーナ、生活基盤近代化事業、高速船建造事業　③菅島町　生活基盤近代化事
業、高速船建造事業　④桃取町　高速船建造事業　⑤千賀町　小型動力ポンプ付積載車

議案第25号 可　決

鳥羽市志勢広域連合規約の変更に関する協議について
　地方自治法の改正により、収入役が廃止され、会計管理者を置くことから規約を変更する。

議案第26号 可　決

三重地方税管理回収機構規約の変更に関する協議について
　議案第26号に同じ。

議案第27号 可　決

三重県自治会館組合規約の変更に関する協議について
　議案第26号に同じ。

議案第28号 可　決

伊勢地域農業共済事務組合規約の変更に関する協議について
　議案第26号に同じ。

議案第29号 可　決

志摩広域行政組合規約の変更に関する協議について
　議案第26号に同じ。そのほか、介護保険法に基づく通所介護事業所を新たに設置するため、組合の共同処理する事務に追加し
て、現在の施設で通所サービスも行えるよう変更する。

議案第30号 可　決

平成18年度鳥羽市一般会計補正予算（第４号）
　歳入歳出とも、5,260万円を追加し、それぞれの予算総額を103億3,028万円とする。今回補正は、本年度最終であり、予算執
行の調整をするほか、国の補正予算（住民オンラインシステム改修業務235万円）など計上するとともに、翌年度へまちづくり
交付金事業9,510万円、菅島・答志・坂手の漁港関連事業で１億6,100万円など繰り越す。

議案第31号 可　決

平成18年度鳥羽市国民健康保健事業特別会計補正予算（第３号）
　歳入歳出とも、5,575万円を追加し、それぞれの予算総額を28億8,354万円とする。主な歳出は後期高齢者医療制度創設にかか
るシステム導入等で1,024万円、退職被保険者等療養給付費負担金3,936万円など。歳入は後期高齢者医療制度にかかる補助金250
万円、療養給付費等交付金3,878万円など。

議案第32号 可　決

平成18年度鳥羽市介護保険事業特別会計補正予算（第３号）
　歳入歳出とも、7,147万円を減額し、それぞれの予算総額を14億4,647万円とする。主な歳出は介護及び予防給付費負担金の介
護サービス等諸費負担金7,000万円の減額など。歳入は国庫支出金、支払基金交付金など8,332万円を減額、介護給付費県負担金
1,975万円の増額など。

議案第33号 可　決

平成18年度鳥羽市定期航路事業特別会計補正予算（第３号）
　歳入歳出とも、2,340万円を減額し、それぞれの予算総額を6億2,161万円とする。主な歳出は賃金等の不用額240万円、積立金
の減額2,000万円など。主な歳入は一般会計からの繰入金2,388万円を追加、財源調整として航路収益3,570万円を減額。

議案第34号 可　決

平成18年度鳥羽市老人保健医療特別会計補正予算（第３号）
　歳入歳出とも、1,706万円を追加し、それぞれの予算総額を21億6,427万円とする。歳出は後期高齢者医療制度に対応するた
めのシステム導入費1,706万円。歳入は後期高齢者医療制度にかかる補助金350万円、繰越金1,356万円。

議案第35号 可　決

固定資産評価審査委員会委員の選任について議案第36号 同　意

人権擁護委員の推薦につき意見を求めることについて諮問第１号 同　意

鳥羽市議会会議規則の一部改正について
　地方自治法の改正により、議会制度の充実が図られ、委員会に議案を提出する権限が認められたため、その手続等を規定する。
その他会議録を電磁的記録とすることが可能となったことなどを定める。

発議第１号 可　決

鳥羽市議会委員会条例の一部改正について
　議員定数の削減、市の機構改革等に伴い常任委員会数を３から２とし、その名称を、総務民生委員会（委員数８人）、文教産業
委員会（委員数８人）とし、それぞれの所管を定める。

発議第２号 可　決

議会の議員の報酬及び費用弁償等に関する条例の一部改正について
　議会の議長、副議長及び議員の報酬について、「選挙された月又は職に就いた月」から「選挙された日又は職に就いた日」か
ら支給する日割計算に改める。

発議第３号 可　決

【発行】とば市議会だより編集委員会（鳥羽市鳥羽3丁目1-1議会事務局内 25-1206） 


