
　
小
さ
な
市
で
あ
っ
て
も
、
政
治

を
行
っ
て
い
て
公
表
し
に
く
い
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
公
表
し
な
い
方

が
市
民
に
と
っ
て
プ
ラ
ス
と
思
わ

れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

民
主
主
義
の
原
則
と
し
て
、
主
権

者
た
る
市
民
に
は
そ
の
判
断
の
基

礎
と
な
る
情
報
が
十
分
に
知
ら
さ

れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
今
回
の
安
保
法
制
の
問
題
は
、

国
民
が
判
断
を
す
る
の
に
十
分
な

情
報
を
知
ら
さ
れ
て
い
な
い
と
い

う
こ
と
が
根
本
に
あ
る
よ
う
な
気

が
し
ま
す
。
あ
れ
だ
け
強
引
に
成

立
を
図
ろ
う
と
す
る
安
倍
首
相
で

す
か
ら
、
こ
の
法
案
が
な
い
と
困

る
大
き
な
理
由
が
存
在
す
る
の
だ

と
信
じ
た
い
。
な
ぜ
そ
の
理
由
を

は
っ
き
り
と
言
え
な
い
の
か
、
そ

れ
が
私
に
は
よ
く
わ
か
ら
な
い
。

た
し
か
に
以
前
、
ロ
シ
ア
か
ら
も
、

韓
国
か
ら
も
、
中
国
か
ら
も
、
領

土
問
題
で
脅
か
さ
れ
た
こ
と
が
あ

り
、
大
変
悔
し
い
思
い
を
し
た
日

本
人
は
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

い
ざ
と
い
う
と
き
、
ア
メ
リ
カ
は

本
当
に
助
け
て
く
れ
る
の
だ
ろ
う

か
と
考
え
た
人
も
あ
っ
た
で
し
ょ

う
。
世
界
の
国
々
か
ら
は
、
日
本

は
お
金
は
出
す
が
人
は
出
さ
な
い

と
批
判
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

ま
だ
ほ
か
に
も
あ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
こ
れ
ら
の
理
由
を
明
確

に
し
て
議
論
す
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
。

　
反
対
す
る
意
見
は
「
戦
争
に
向

か
う
法
案
だ
」
と
言
い
、
首
相
の

答
弁
は
「
戦
争
を
未
然
に
防
ぐ
法

案
だ
」
と
言
う
だ
け
で
、
聞
い
て

い
る
国
民
は
判
断
に
迷
う
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。
安
倍
首
相
は
、

小
泉
首
相
と
並
ん
で
、
久
々
に
出

た
リ
ー
ダ
ー
ら
し
い
リ
ー
ダ
ー
だ

と
思
い
ま
す
。
自
分
の
考
え
を
、

徹
底
的
に
貫
く
と
い
う
こ
と
は
、

国
民
か
ら
好
感
を
も
た
れ
る
と
い

う
こ
と
に
も
通
じ
る
で
し
ょ
う
。

し
か
し
、
数
を
頼
ん
で
強
引
に
、

し
か
も
都
合
の
悪
い
意
見
は
聞
か

な
い
と
い
う
の
で
は
必
ず
国
民
の

支
持
を
失
い
ま
す
。
自
民
党
に
育

て
て
も
ら
っ
た
一
人
と
し
て
、
安

倍
首
相
に
は
も
う
ち
ょ
っ
と
謙
虚

に
な
っ
て
ほ
し
い
と
期
待
し
て
い

ま
す
。

　
そ
れ
に
し
て
も
、
ス
イ
ス
と
い

う
国
は
す
ご
い
な
と
思
い
ま
す
。

永
世
中
立
国
を
宣
言
し
、
時
代
が

変
わ
り
、
住
む
人
々
が
変
わ
っ
て

も
、
そ
の
考
え
を
受
け
継
ぎ
、
頑

と
し
て
変
わ
ら
な
い
。
他
国
を
攻

め
る
こ
と
は
な
い
が
、
攻
め
込
ま

れ
た
と
き
を
想
定
し
軍
備
も
怠
ら

な
い
。
ま
っ
た
く
潔
い
国
と
言
わ

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
昔
か
ら
日
本

に
は
、
気
は
優
し
く
て
力
持
ち
と

い
う
言
葉
が
あ
り
ま
す
。
普
段
は

喧
嘩
は
し
な
い
が
、
い
っ
た
ん
事

あ
れ
ば
手
強
い
、
と
周
り
の
国
々

か
ら
尊
敬
さ
れ
る
よ
う
な
国
造
り

が
理
想
だ
と
思
い
ま
す
。
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
に
ス
イ
ス
あ
り
、
ア
ジ
ア
に

日
本
あ
り
と
言
わ
れ
た
い
も
の
で

す
。
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今
、
図
書
館
で
「
終
戦
か
ら
70

年
鳥
羽
に
見
る
戦
争
展
」
が
、
８

月
30
日
ま
で
行
わ
れ
て
い
る
。
こ

れ
ま
で
も
、
戦
争
を
語
り
継
ぐ
い

ろ
い
ろ
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て

き
た
。
毎
年
学
校
で
、
８
月
６
日
・

９
日
を
中
心
に
行
わ
れ
て
い
る
平

和
教
育
も
そ
の
１
つ
で
あ
る
。
戦
争

体
験
者
の
話
を
聞
い
た
り
し
て
、

少
し
で
も
過
去
の
出
来
事
を
自
分

の
も
の
と
し
て
取
り
込
も
う
と
し

て
い
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
身

近
な
話
を
聞
き
、
自
分
に
振
り
返

ろ
う
と
し
て
い
る
。
子
ど
も
の
頃

の
目
を
通
し
て
戦
争
の
思
い
が
語

ら
れ
る
。
決
し
て
思
い
出
し
た
く

な
い
戦
争
の
こ
と
を
、
未
来
の
あ

る
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
思
い
を

込
め
て
語
ら
れ
る
。
語
り
口
調
は

決
し
て
上
手
と
は
言
え
な
い
。
し
か

し
、
子
ど
も
た
ち
は
そ
の
思
い
を

聞
き
取
っ
て
い
く
。

　

残
念
な
が
ら
私
の
知
る
そ
の
２

人
の
か
た
が
今
年
亡
く
な
ら
れ
た
。

ま
た
、
日
本
で
唯
一
地
上
戦
が
行

わ
れ
た
沖
縄
の
語
り
部
た
ち
も
高

齢
化
の
た
め
に
、
今
ま
で
の
よ
う

に
そ
の
活
動
が
で
き
な
く
な
り
、

次
の
世
代
へ
引
き
継
ぐ
活
動
へ
の

方
策
が
始
め
ら
れ
て
い
る
と
聞
く
。

　

今
世
界
各
地
で
起
こ
っ
て
い
る

悲
惨
な
戦
争
を
自
ら
の
こ
と
と
と

ら
え
、
平
和
な
世
の
中
を
作
っ
て

い
く
た
め
に
も
、
何
が
で
き
る
の

か
、
し
っ
か
り
考
え
て
い
く
必
要

が
あ
る
。
進
歩
だ
け
で
な
く
失
わ

れ
た
も
の
を
し
っ
か
り
振
り
返
る

こ
と
を
大
切
に
し
た
い
。
多
く
の

命
が
奪
わ
れ
た
第
２
次
世
界
大
戦

そ
の
傷
跡
は
至
る
所
に
残
っ
て
い

る
。
今
も
世
界
各
地
で
戦
争
は
行

わ
れ
て
い
る
。
殺
さ
な
け
れ
ば
殺

さ
れ
る
。
必
然
的
に
そ
の
場
に
追

い
詰
め
ら
れ
る
戦
争
。
そ
の
こ
と

を
作
り
出
す
場
面
を
作
っ
て
は
な

ら
な
い
。

　

戦
争
は
遠
い
地
域
で
の
こ
と
で

は
な
く
、
地
元
鳥
羽
で
も
そ
の
傷

跡
が
あ
る
。
戦
後
70
年
の
節
目
。

家
族
で
図
書
館
に
足
を
運
ん
で
み

て
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
お
年
寄
り

の
話
に
耳
を
傾
け
て
み
て
く
だ
さ

い
。
先
輩
は
た
く
さ
ん
の
知
識
の

宝
庫
。
過
去
か
ら
学
び
、
足
元
を

固
め
、
未
来
を
見
つ
め
て
く
だ
さ
い
。

戦
後
70
年
―
語
り
継
ぐ

～
戦
争
は
最
大
の
人
権
侵
害
～

木
田
市
長
の
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安
保
法
制
に
思
う
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