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日
本
は
、
自
然
災
害
が
発
生
し

や
す
い
国
土
で
あ
る
こ
と
は
よ
く

知
ら
れ
て
い
ま
す
。
平
成
の
時
代

の
30
年
間
は
多
く
の
自
然
災
害
が

日
本
を
襲
い
、
各
地
に
甚
大
な
被

害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
特
に
女

性
や
子
ど
も
、
高
齢
者
や
障
が
い

の
あ
る
人
な
ど
、
災
害
時
に
弱
い

立
場
に
な
り
や
す
い
人
々
へ
の
影

響
は
非
常
に
大
き
い
も
の
で
、
人

権
の
視
点
か
ら
も
解
決
す
べ
き
多

く
の
課
題
を
投
げ
か
け
ま
し
た
。

　

ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
た

め
、
迅
速
な
避
難
行
動
や
正
確
な

情
報
収
集
が
で
き
ず
、
多
く
の
尊

い
命
が
奪
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

日
常
生
活
が
破
壊
さ
れ
、
長
期
の

避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
こ

と
に
よ
る
ト
ラ
ブ
ル
、
根
拠
の
な

い
思
い
込
み
や
風
評
被
害
、
偏
見

に
よ
る
い
じ
め
の
問
題
も
発
生
し

ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
を
受
け
、
東
日

本
大
震
災
後
改
正
さ
れ
た
災
害
対

策
基
本
法
で
は
、
人
権
の
観
点
か

ら
「
避
難
に
配
慮
を
要
す
る
人
に

つ
い
て
の
対
策
」
「
一
定
期
間
滞

在
す
る
避
難
所
の
指
定
」
を
明
示

し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
被
災
し
た

人
々
が
基
本
的
な
生
活
を
営
む

こ
と
が
保
障
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
理
念
を
示
し
た
も
の

で
、
世
界
人
権
宣
言
や
日
本
国
憲

法
が
定
め
る
「
人
間
ら
し
く
生
き

る
権
利
」
の
実
現
が
求
め
ら
れ
て

い
る
も
の
だ
と
い
え
ま
す
。

　

災
害
時
と
い
う
非
日
常
で
は
、

多
く
の
人
が
傷
つ
き
、
困
難
や
ス

ト
レ
ス
を
感
じ
る
た
め
、
誰
も
が

被
害
者
に
も
加
害
者
に
も
な
り
う

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

周
囲
を
見
る
余
裕
が
な
く
な
り
、

一
部
の
人
が
我
慢
を
し
て
い
る
と

い
う
状
況
が
生
ま
れ
ま
す
。
そ
う

い
っ
た
困
難
を
乗
り
越
え
る
た
め

に
も
日
頃
か
ら
周
囲
へ
の
思
い
や

り
や
、相
手
の
立
場
に
立
っ
て
物

事
を
考
え
る
こ
と
を
大
切
に
し
た

い
も
の
で
す
。

　

９
月
１
日
防
災
の
日
に
、
防
災

へ
の
備
え
を
見
直
し
、
防
災
と
人

権
に
つ
い
て
も
考
え
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
に

人
権
に
つ
い
て
考
え
、人
権
意
識
を

高
め
る
こ
と
も
災
害
へ
の
備
え
の

ひ
と
つ
で
す
。

審
者
だ
と
い
う
雰
囲
気
で
子
ど
も

に
近
づ
い
て
き
た
り
し
ま
せ
ん
よ

ね
。
一
方
で
、人
に
会
っ
た
ら
挨あ

い

拶さ
つ

を
し
ま
し
ょ
う
っ
て
教
え
ら
れ

て
い
ま
す
か
ら
、子
ど
も
も
迷
っ

て
し
ま
い
ま
す
。

　
安
全
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
犯
罪
原
因

3

3

論
と
犯
罪
機
会

3

3

論
と
い
う
の
が
あ

る
そ
う
で
す
。
犯
罪
原
因
論
と
い

う
の
は
、
犯
罪
に
は
原
因
が
あ
る

か
ら
ま
ず
原
因
を
探
す
。
そ
れ
を

探
し
た
ら
そ
の
原
因
を
な
く
す
。

犯
罪
者
を
な
く
す
。
犯
罪
者
の
心

を
直
す
。
と
い
っ
た
理
論
で
す
。

も
う
ひ
と
つ
の
犯
罪
機
会
論
と
い

　
選
べ
ま
し
た
か
？
答
え
は
「
わ

か
り
ま
せ
ん
」
と
答
え
た
人
が
、

安
全
感
覚
の
高
い
人
と
い
え
る
の

だ
そ
う
で
す
。
ス
ー
ツ
姿
で
身
ぎ

れ
い
に
し
て
い
れ
ば
、
い
い
人
な

の
で
し
ょ
う
か
？
サ
ン
グ
ラ
ス
や

マ
ス
ク
を
し
て
ニ
ッ
ト
帽
を
か
ぶ

っ
た
人
が
不
審
者
な
の
で
し
ょ
う

か
？
考
え
て
み
れ
ば
、
わ
た
し
た

ち
は
子
ど
も
に
「
悪
い
人
に
気
を

つ
け
て
」
と
諭さ

と

し
ま
す
が
、
外
見

で
は
判
断
が
つ
か
な
い
も
の
で
、

あ
ら
か
じ
め
不
審
者
か
ど
う
か
は

分
か
ら
な
い
の
で
す
。
悪
い
こ
と

を
し
よ
う
と
す
る
人
は
サ
ン
グ
ラ

ス
や
マ
ス
ク
を
し
て
い
か
に
も
不

う
の
は
、
悪
い
こ
と
を
し
よ
う
と

す
る
人
に
対
し
て
そ
の
チ
ャ
ン
ス

を
つ
く
ら
せ
な
い
。
地
域
か
ら
で

き
る
だ
け
犯
罪
の
機
会
を
減
ら
そ

う
、
と
す
る
も
の
で
す
。
犯
罪
の

機
会
を
減
ら
す
と
い
う
の
は
「
こ

の
ま
ち
の
人
た
ち
は
、
み
ん
な
自

分
の
住
む
ま
ち
に
関
心
を
持
っ

て
い
る
な
ぁ
」
と
思
わ
せ
る
こ
と

な
の
だ
そ
う
で
す
。
例
を
あ
げ
る

と
、
ゴ
ミ
が
散
乱
し
て
い
な
い
、

放
置
自
転
車
や
路
上
駐
車
が
な

い
、
小
ま
め
に
草
刈
り
を
し
て
い

る
・
・
・
い
い
意
味
で
縄
張
り
意

識
の
高
い
地
域
と
も
い
え
ま
す
。

犯
罪
者
か
ら
す
れ
ば
、
何
か
悪
い

こ
と
を
し
た
ら
す
ぐ
に
通
報
さ
れ

そ
う
だ
、と
か
。地
域
の
人
が
外

か
ら
き
た
自
分
を
注
目
し
て
い
そ

う
だ
、
と
い
う
雰
囲
気
づ
く
り
が

有
効
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
こ
で
、
11
月
４
日
（
月
・

振
）
午
後
に
、だ
い
じ
ょ
う
ぶ
キ

ャ
ン
ペ
ー
ン
／
地
域
安
全
マ
ッ
プ

教
室
を
開
催
し
ま
す
。
単
な
る
通

学
路
の
安
全
マ
ッ
プ
の
み
な
ら

ず
、
地
域
づ
く
り
に
も
役
立
つ
実

践
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
き

ま
す
。
講
師
は
「
世
界
一
受
け
た

い
授
業
」
に
も
出
演
さ
れ
た
立
正

大
学
の
小
宮
信
夫
教
授
で
す
。
詳

細
は
10
月
号
で
も
お
知
ら
せ
し
ま

す
。
私
イ
チ
オ
シ
の
講
演
会
で

す
。
お
楽
し
み
に
！

災
害
と
人
権

～
こ
れ
か
ら
わ
た
し
た
ち
は
～

次
の
う
ち
　
あ
や
し
い
人
は
何
人
い
る
で
し
ょ
う
？
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あ
や
し
い
人
は
見
分
け
ら
れ
る
の
？
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