
　

今
、
日
本
は
少
子
・
高
齢
化
、

人
口
減
少
の
問
題
を
抱
え
、
今
ま

で
経
験
し
な
か
っ
た
問
題
に
直
面

し
て
い
ま
す
。

　

私
事
で
す
が
、
最
近
母
の
衰
え

を
と
み
に
感
じ
ま
す
。
も
っ
と
し

っ
か
り
歩
い
て
い
た
よ
う
に
思
い

ま
す
。
い
つ
ま
で
も
昔
の
母
で
は

な
い
の
で
す
が
、
昔
の
ま
ま
を
イ

メ
ー
ジ
し
て
い
る
と
つ
い
つ
い
言

い
方
が
き
つ
く
な
り
ま
す
。
母
も

自
分
の
衰
え
を
も
ど
か
し
く
思
っ

て
、
い
ら
い
ら
し
ま
す
。
自
分
が

今
ま
で
体
験
し
て
い
な
い
こ
と
に

は
不
安
を
感
じ
る
も
の
で
す
。

　

高
齢
者
の
運
転
免
許
証
の
自
主

返
納
を
め
ぐ
っ
て
、
自
家
用
車
の

安
全
運
転
も
大
き
な
課
題
と
な
っ

て
き
て
い
ま
す
。
便
利
な
社
会
を

求
め
、
開
発
さ
れ
た
自
家
用
車
は

世
の
中
を
大
き
く
変
え
ま
し
た
。

し
か
し
、
車
が
な
い
と
大
変
不
便

な
社
会
を
つ
く
り
出
し
た
の
も
事

実
で
す
。

　

社
会
の
変
化
は
人
々
に
さ
ま
ざ

ま
な
考
え
方
の
変
化
を
も
た
ら
し

ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
の
時
代
、
す

べ
て
の
人
が
活
躍
し
、
社
会
を
支

え
て
い
く
共
生
社
会
の
実
現
が
必

要
と
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
共
生
社
会
を
つ

く
る
こ
と
を
目
指
し
て
、
学
校
で

も
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
進
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
兄
弟
が
少
な
く

な
り
、
異
年
齢
で
遊
ぶ
こ
と
が
少

な
く
な
っ
た
子
ど
も
た
ち
に
、
学

校
で
、
異
年
齢
の
関
わ
り
を
作
り

出
し
た
り
、
家
庭
で
お
年
寄
り
と

の
関
わ
り
が
少
な
く
な
っ
た
子
ど

も
た
ち
が
、
介
護
施
設
な
ど
の
実

習
を
経
験
す
る
こ
と
で
、
人
に
優

し
く
接
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

な
取
り
組
み
も
あ
り
ま
す
。
体
験

で
優
し
さ
の
表
し
方
を
自
分
事
と

し
て
学
ぶ
の
で
す
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
人
の
立
場
に
立
っ

て
物
事
を
見
て
い
く
視
点
は
人

に
優
し
い
社
会
づ
く
り
の
基
本
で

す
。
さ
ま
ざ
ま
な
人
と
の
共
生
の

思
い
が
大
切
で
、
思
い
や
り
の
あ

る
行
動
の
あ
り
方
は
、
共
に
生
活

す
る
こ
と
か
ら
知
恵
が
生
ま
れ
て

く
る
と
思
い
ま
す
。
人
と
の
関
わ

り
が
薄
く
な
り
つ
つ
あ
る
今
、
さ

ま
ざ
ま
な
人
々
と
共
に
人
に
優
し

い
社
会
づ
く
り
に
進
ん
で
い
き
た

い
も
の
で
す
。

「
人
に
優
し
い
社
会
づ
く
り
」
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市
長
に
就
任
し
て
か
ら
５
か
月

が
経
過
し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、

「
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン　

Ｔ
Ｏ
Ｂ
Ａ

鳥
羽
を
再
び
、
新
し
く
」
を
市
政

の
テ
ー
マ
に
掲
げ
て
、
私
の
思
い

を
政
策
に
反
映
さ
せ
て
い
き
た
い

と
ご
説
明
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の

中
に
は
、
重
要
施
策
と
し
て
木
田

市
政
か
ら
引
き
継
ぎ
、
さ
ら
に
検

討
を
加
え
な
が
ら
進
め
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業
も
多
く

あ
り
ま
す
。
旧
鳥
羽
小
学
校
の
保

存
・
活
用
事
業
も
そ
の
一
つ
で

す
。

　

旧
鳥
羽
小
学
校
は
、
平
成
20
年

に
堅
神
町
に
移
転
す
る
ま
で
の
80

年
間
に
約
１
万
３
，３
０
０
人
の

子
ど
も
た
ち
を
送
り
出
し
て
き
ま

し
た
。
移
転
後
、
校
舎
に
つ
い
て

は
解
体
す
る
案
も
検
討
さ
れ
ま
し

た
が
、
平
成
20
年
に
市
議
会
に
対

し
て
１
万
１
，０
５
０
人
の
校
舎

保
存
を
求
め
る
署
名
が
提
出
さ

れ
、
請
願
が
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
中
で
は
、
校
舎
は
昭
和
４
年

に
鳥
羽
町
と
広
野
藤
右
衛
門
・
御

木
本
幸
吉
を
始
め
住
民
が
力
を
合

わ
せ
て
建
設
し
た
鉄
筋
コ
ン
ク
リ

ー
ト
３
階
建
て
の
建
物
で
、
大

正
か
ら
昭
和
初
期
の
コ
ン
ク
リ
ー

ト
建
築
と
し
て
は
県
内
で
唯
一
現

存
す
る
も
の
で
あ
り
、
鳥
羽
市
の

近
代
化
を
伝
え
る
代
表
的
公
共
建

築
物
で
あ
る
と
紹
介
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

そ
の
当
時
、
私
も
請
願
の
紹
介

議
員
の
１
人
と
し
て
文
化
的
価
値

の
高
い
校
舎
を
保
存
活
用
し
て
い

く
こ
と
に
賛
同
し
、
同
じ
清
水
栄

二
氏
が
設
計
し
た
神
戸
市
の
御
影

公
会
堂
等
の
名
建
築
を
視
察
す
る

な
ど
し
て
、
旧
鳥
羽
小
の
持
つ
文

化
的
価
値
を
再
確
認
し
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
校
舎
は
、
そ
の
文
化

財
的
価
値
か
ら
平
成
22
年
に
国
の

登
録
有
形
文
化
財
に
登
録
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
文
化
財
建
造
物
と
し

て
の
保
存
や
活
用
に
つ
い
て
は
、

活
用
準
備
会
、
校
舎
保
存
活
用
検

討
委
員
会
で
、
保
存
し
て
い
く
べ

き
内
容
や
校
舎
の
活
用
な
ど
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
、
平
成
27
年
に

は
、
校
舎
保
存
活
用
計
画
を
策
定

す
る
に
至
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
、
様
々
な
人
々
の
思
い
を
乗

せ
た
経
過
を
た
ど
り
、
現
在
は
、

平
成
28
年
度
に
改
修
工
事
の
た
め

の
設
計
が
完
成
し
て
い
ま
す
。
そ

し
て
今
年
度
か
ら
は
、
校
舎
の
保

存
と
活
用
を
図
っ
て
い
く
た
め
の

改
修
工
事
を
段
階
的
に
進
め
て
い

く
予
定
で
す
。

　

私
の
旧
鳥
羽
小
学
校
の
保
存
と

活
用
へ
の
思
い
と
い
た
し
ま
し
て

は
、
消
防
庁
舎
の
新
築
や
市
民
体

育
館
の
改
修
な
ど
、
市
に
と
っ
て

急
を
要
す
る
重
要
な
大
規
模
ハ
ー

ド
事
業
が
控
え
て
い
る
時
期
で
は

あ
り
ま
す
が
、
市
に
と
っ
て
貴
重

な
歴
史
・
文
化
的
財
産
を
伝
え
て

い
く
た
め
の
最
も
重
要
な
施
設
の

ひ
と
つ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

旧
校
舎
の
保
存
、
活
用
に
つ
い

て
は
、
ま
ず
は
耐
震
等
、
必
要
最

小
限
の
対
策
を
施
し
ま
す
。
そ
の

後
は
市
の
財
政
状
況
の
推
移
と
活

用
内
容
の
優
先
順
位
を
勘
案
し
な

が
ら
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
し
、
多
く

の
市
民
の
み
な
さ
ん
が
文
化
的
刺

激
を
受
け
る
場
所
と
し
て
、
段
階

的
に
整
備
し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

ど
う
な
る
の
？

旧
鳥
羽
小
学
校･･･

Vol.6 中
村
欣
一
郎
市
長
の

さ
ん
し
ょ
う

こ
つ
ぶ

広報とば  平成 29 年11月 1 日号 16


