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ジェンダーの
視点からの防災
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地
域
防
災
計
画
に
は
、地
域
防

災
活
動
へ
の
参
画
を
進
め
、防

災
人
材
を
育
成
す
る
こ
と
が
明

記
さ
れ
て
お
り
、避
難
所
の
運

営
委
員
会
や
話
し
合
い
に
女
性

や
障
が
い
者
、外
国
人
住
民
の

か
た
な
ど
多
様
な
人
が
参
加
す

る
こ
と
は
、こ
れ
ま
で
表
面
化

さ
れ
て
い
な
か
っ
た
問
題
に
気

付
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
性
に
対
す
る
理

解
も
重
要
で
す
。性
的
マ
イ
ノ

リ
テ
ィ（
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ+

）の
か
た

は
、男
女
別
で
配
布
さ
れ
て
い

る
物
資
を
受
け
取
り
に
く
い
、

家
族
単
位
で
生
活
す
る
避
難

所
で
同
性
パ
ー
ト
ナ
ー
と
居
づ

ら
い
な
ど
の
問
題
を
抱
え
る
こ

と
が
あ
り
ま
す
。私
た
ち
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
性
へ
の
知
識
を
持

ち
、い
ろ
ん
な
家
族
の
あ
り
方

を
認
識
し
、寄
り
添
う
こ
と
が

大
切
で
す
。

　

災
害
に
備
え
て
話
し
合
い
を

重
ね
、自
分
や
地
域
で
で
き
る

こ
と
を
考
え
て
み
ま
せ
ん
か
。

　
９
月
１
日
は
防
災
の
日
で
す
。

自
然
災
害
は
、年
齢
や
性
別
、抱

え
る
障
が
い
や
病
気
の
有
無
、

国
籍
の
違
い
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な

立
場
の
人
に
突
然
襲
い
か
か
り

ま
す
。誰
も
が
被
災
者
と
な
る

可
能
性
が
あ
る
の
で
す
。

　

災
害
時
に
も
誰
も
が
等
し

く
尊
重
さ
れ
る
た
め
に
は
、多

様
な
視
点
を
持
つ
こ
と
が
大
切

で
す
。避
難
生
活
で
必
要
な
支

援
は
性
別
や
年
齢
な
ど
で
異
な

る
た
め
、ト
イ
レ
、更
衣
室
、入

浴
設
備
に
つ
い
て
、誰
も
が
使

い
や
す
い
形
を
考
え
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、支
援

が
必
要
で
も
、声
を
上
げ
づ
ら

く
感
じ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

た
と
え
ば
、生
理
用
品
や
女
性

用
下
着
な
ど
は
女
性
が
配
布

す
る
、授
乳
室
を
確
保
す
る
な

ど
、そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
に
配
慮

す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、防
災
に
携

わ
る
女
性
の
割
合
は
十
分
と
は

言
え
な
い
現
状
で
す
。鳥
羽
市

た
。そ
も
そ
も
こ
ん
な
ア
ナ
ウ
ン
ス

を
し
よ
う
と
思
っ
た
き
っ
か
け
は
、

20
年
ほ
ど
前
に
ま
ち
づ
く
り
の
視

察
で
訪
れ
た
北
海
道
の
ニ
セ
コ
町

に
あ
り
ま
す
。バ
ス
で
町
内
の
施
設

を
見
て
回
る
折
、町
長
が
運
転
手

の
横
に
立
ち
、ま
る
で
バ
ス
ガ
イ
ド

さ
ん
の
よ
う
に
我
々
視
察
団
に
語

り
か
け
た
の
で
す
。

当時のニセコ町 逢坂誠二町長
現在は国会議員をされております

　

最
前
列
に
座
っ
て
見
て
い
た
私

は
、か
っ
こ
い
い
な
と
思
い
、以
来
、

ず
っ
と
心
に
残
っ
て
い
ま
し
た
。

　

一
方
、写
真
で
わ
か
る
よ
う
に

私
は
普
段
着
で
す
か
ら
、船
長
の

手
間
取
り
に
し
か
見
え
な
い
で
し

ょ
う
。そ
れ
が
突
然
マ
イ
ク
を
握
っ

て「
今
日
は
よ
う
こ
そ
鳥
羽
へ
～
、

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
～
、実
は

　

ま
だ
ま
だ
コ
ロ
ナ
禍
と
は
い
う

も
の
の
、こ
の
夏
は
観
光
客
も
戻
り

つ
つ
あ
り
ま
し
た
。お
盆
に
は
ひ
だ

ま
り
横
の
臨
時
駐
車
場
も
３
年
ぶ

り
に
開
設
さ
れ
ま
し
た
。こ
の
臨
時

駐
車
場
は
鳥
羽
駅
前
か
ら
少
し
離

れ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、普
通
な
ら

バ
ス
で
ピ
ス
ト
ン
運
行
を
す
る
と

こ
ろ
で
す
が
、こ
こ
は
鳥
羽
な
ら
で

は
の「
遊
覧
船
」で
送
迎
し
ま
す
。車

１
台
１
０
０
０
円
の
駐
車
料
金
で
、

何
人
乗
っ
て
い
て
も
船
は
往
復
無

料
で
す
。す
ご
い
お
得
感
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　

そ
し
て
私
の
船
内
で
の
ア
ナ
ウ

ン
ス
も
３
年
ぶ
り
に
復
活
し
ま
し

私
は
市
長
で
す
～
」と
や
る
も
の
だ

か
ら
、一
瞬
み
な
キ
ョ
ト
ン
と
し
ま

す
。面
白
い
こ
と
が
始
ま
っ
た
、み

た
い
な
表
情
を
さ
れ
た
り「
本
物
ら

し
い
よ
」と
い
っ
た
声
が
あ
が
る
な

ど
、ち
ょ
っ
と
し
た
サ
プ
ラ
イ
ズ
を

感
じ
て
も
ら
え
た
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。

　
今
夏
の
新
し
い
ネ
タ
は
、ポ
ケ
モ

ン
の
マ
ン
ホ
ー
ル
が
鳥
羽
マ
ル
シ
ェ

と
足
湯
の
間
に
埋
め
込
ま
れ
て
い

る
こ
と
。車
を
止
め
た
臨
時
駐
車

場
の
隣
に
あ
る
市
民
の
森
公
園
に

は
今
話
題
の
ガ
リ
バ
ー
が
い
る
こ

と
。と
も
に
イ
ン
ス
タ
映
え
す
る
こ

と
、な
ど
。子
ど
も
に
人
気
が
あ
る

せ
い
か
、こ
の
話
を
す
る
と
親
子
で

目
配
せ
し
た
り
、ひ
じ
で
つ
つ
き
合

っ
た
り
す
る
の
が
分
か
り
ま
す
。こ

れ
か
ら
も
何
度
も
訪
れ
て
く
れ
る

鳥
羽
フ
ァ
ン
の
み
な
さ
ん
に
、い
つ

来
て
も
新
し
い
魅
力
を
お
話
し
で

き
る
よ
う
頑
張
ら
ね
ば
と
思
っ
て

い
ま
す
。

市長の船内
アナウンス動画

き
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コ
町
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