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市
で
は
、
平
成
28
年
を
「
移
住
・

定
住
元
年
」
と
し
て
、
都
市
部
か

ら
の
移
住
希
望
者
を
積
極
的
に
受

け
入
れ
る
べ
く
、
空
き
家
を
活
用

し
た
定
住
促
進
住
宅
の
整
備
や
移

住
者
向
け
の
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
金

の
制
度
を
創
設
し
て
い
ま
す
。

　
鳥
羽
へ
移
住
し
て
イ
キ
イ
キ
と

生
活
し
て
い
る
移
住
者
の
か
た
に

ス
ポ
ッ
ト
を
当
て
、
普
段
当
た
り

前
に
感
じ
て
い
る
暮
ら
し
の
中
に

あ
る
魅
力
を
再
発
見
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
今
回
は
、
東
京
か
ら
地
域
お
こ

し
協
力
隊
と
し
て
鳥
羽
へ
移
住
し
、

石
鏡
町
で
海
女
生
活
を
し
て
い
る

大
野
愛
子
さ
ん
と
上
田
桃
子
さ
ん

に
鳥
羽
で
の
生
活
に
つ
い
て
話
し

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

※
地
域
お
こ
し
協
力
隊
は
、
総
務

省
の
制
度
で
、
都
市
部
か
ら
地
方

へ
移
住
し
、
農
林
水
産
業
へ
の
従

事
や
地
域
の
生
活
支
援
な
ど
の「
地

域
協
力
活
動
」
を
行
い
な
が
ら
、

そ
の
地
域
へ
の
定
住
・
定
着
を
図

る
取
り
組
み
で
す
。

　　

仕
事
は
フ
ォ
ト
グ
ラ
フ
ァ
ー
を
し

て
い
ま
し
た
。
朝
早
く
家
を
出
て
、

夜
遅
く
帰
っ
て
く
る
。
休
み
も
ほ
と

ん
ど
な
く
、
働
き
っ
ぱ
な
し
で
し
た
。

　

海
が
大
好
き
で
、
将
来
は
海
が

見
え
る
場
所
で
暮
ら
す
こ
と
が
夢

で
し
た
。
海
に
関
わ
る
仕
事
を
探

し
て
い
て
、
見
つ
け
た
の
が
海
女

で
し
た
。
そ
の
時
、
私
の
中
で
す

ご
く
響
く
も
の
が
あ
り
、
よ
し
！

海
女
に
な
ろ
う
と
思
い
ま
し
た
。

　

な
い
と
い
え
ば
、
ウ
ソ
に
な
り

ま
す
が
、
な
ん
と
な
く
鳥
羽
で
の

生
活
が
想
像
で
き
ま
し
た
の
で
、

あ
と
は「
今
し
か
な
い
。
思
い
切
っ

て
行
っ
て
し
ま
え
」
と
い
う
感
じ

で
し
た
。

　

周
り
の
人
た
ち
も
「
愛
子
ら
し

い
ね
」「
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
」
と
応

援
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

や
っ
ぱ
り
景
色
で
す
ね
。
空
が

広
い
で
す
し
、
毎
朝
、
日
の
出
も

水
平
線
か
ら
見
れ
る
。
ま
た
夜
に

な
る
と
星
空
が
す
ご
く
キ
レ
イ
で
、

本
当
に
自
然
と
近
い
生
活
だ
と
思

い
ま
し
た
。

　

海
女
小
屋
で
、
み
ん
な
で
火
を

焚
い
て
、
お
か
ず
や
果
物
を
持
ち

合
っ
て
シ
ェ
ア
し
て
回
す
ん
で
す

が
、
そ
れ
ぞ
れ
「
食
べ
て
み
て
」

の
押
し
付
け
合
い
が
始
ま
る
ん
で

す
。
そ
の
と
き
、
い
ら
な
い
と
断

る
と
最
終
的
に
は
「
食
え
～
！
」

と
投
げ
ら
れ
る
ん
で
す
。
初
め
は

ビ
ッ
ク
リ
し
ま
し
た
が
、
今
じ
ゃ

そ
の
日
常
の
や
り
と
り
が
楽
し
い

で
す
。

　

や
っ
ぱ
り
、
海
が
好
き
な
人
に

と
っ
て
は
ベ
ス
ト
な
と
こ
ろ
だ
と

思
い
ま
す
。景
色
も
そ
う
で
す
が
、

仕
事
も
海
女
と
か
漁
師
を
や
り
た

い
人
に
は
、
す
ご
く
生
活
し
や
す

い
と
思
い
ま
す
。
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鳥
羽
に
移
住
す
る
前
の

生
活
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い

海
女
に
な
ろ
う
と
思
っ
た
理
由
や

き
っ
か
け
な
ど
は
あ
り
ま
す
か

鳥
羽
へ
移
住
し
て
、
生
活
し
て

み
た
感
想
を
教
え
て
く
だ
さ
い

海
女
漁
や
海
女
小
屋
で
の
体
験

エ
ピ
ソ
ー
ド
な
ど
は
あ
り
ま
す
か

石
鏡
で
の
生
活
の

魅
力
を
教
え
て
く
だ
さ
い

鳥
羽
へ
移
住
す
る
こ
と
に

不
安
な
ど
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
か

“
と
ば
ぐ
ら
し
”の
魅
力
を
再
発
見
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地域おこし協力隊・海女

上
う え

田
だ

 桃
も も

子
こ

さん

　

現
在
進
行
中
の
海
女
カ
フ
ェ
と

い
う
も
の
が
あ
り
ま
し
て
、
ま
だ

店
舗
は
な
い
で
す
が
、
海
女
さ
ん

が
獲
っ
た
も
の
を
売
れ
る
場
所
を

作
っ
て
い
き
た
い
で
す
。

　

ス
ー
パ
ー
な
ど
で
、
海
女
さ
ん

が
獲
っ
た
も
の
と
、
他
の
も
の
が

同
じ
よ
う
に
売
ら
れ
て
い
る
の

で
、
や
っ
ぱ
り
海
女
さ
ん
が
獲
っ

た
と
い
う
一
つ
の
ス
ト
ー
リ
ー
が

あ
る
と
、
食
べ
る
時
の
気
持
ち
も

違
う
し
、
苦
労
し
て
獲
っ
た
も
の

な
の
で
、
少
し
で
も
価
値
を
上
げ

た
い
で
す
。

　

時
間
に
左
右
さ
れ
な
い
と
こ
ろ
で

す
。
東
京
で
は
、お
昼
だ
か
ら
と
い
っ

て
、ご
飯
を
食
べ
な
い
と
い
け
な
か
っ

た
の
で
す
が
、
こ
っ
ち
で
は
、
自
然

の
流
れ
で
、
こ
の
仕
事
が
終
わ
っ
た

ら
食
事
を
と
る
の
で
、
時
間
に
追
わ

れ
る
感
じ
が
な
い
で
す
。

　

東
京
で
看
護
師
を
し
て
い
ま
し

た
。
病
院
で
昼
間
働
い
た
り
夜
勤

を
し
た
り
し
て
、
朝
も
夜
も
関
係

な
く
仕
事
が
あ
り
、
不
規
則
な
生

活
を
し
て
い
ま
し
た
。
夜
ず
っ
と

働
い
た
り
、
人
の
生
死
に
か
か
わ

る
仕
事
で
し
た
の
で
、
体
も
心
も

大
変
な
仕
事
で
し
た
。

　

た
だ
た
だ
小
さ
い
頃
か
ら
海
が

好
き
で
、
ず
っ
と
素
潜
り
で
遊
ん

で
い
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
海
女

さ
ん
と
い
う
仕
事
を
知
り
、
10
年

以
上
前
か
ら
海
女
に
憧
れ
て
い
ま

し
た
。

　

私
自
身
は
、
不
安
な
ど
全
く
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
と
に
か
く
海

女
に
な
れ
る
こ
と
が
う
れ
し
い
と

い
う
思
い
だ
け
で
し
た
。
た
だ
、

母
親
や
心
配
性
の
友
人
な
ど
は
い

ろ
い
ろ
不
安
に
思
っ
て
い
た
そ
う

で
す
。

　

　

鳥
羽
は
、
海
女
が
日
本
一
多
い

ま
ち
と
し
て
知
っ
て
い
ま
し
た
の

で
「
海
が
豊
か
な
場
所
だ
ろ
う
な
」

と
い
う
漠
然
と
し
た
イ
メ
ー
ジ
し

か
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

石
鏡
の
か
た
は
、
裏
表
が
な
く

サ
ッ
パ
リ
し
て
い
て
優
し
く
、
楽

し
い
か
た
ば
か
り
な
の
で
、
毎
日

が
本
当
に
楽
し
い
で
す
。

　

食
べ
物
は
、
や
っ
ぱ
り
海
の
幸

が
す
ご
く
お
い
し
い
で
す
。
自
分

で
獲
っ
た
も
の
だ
っ
た
り
、
お
世

話
に
な
っ
て
い
る
漁
師
さ
ん
に
魚

を
も
ら
っ
た
り
、
全
部
新
鮮
な
も

の
を
食
べ
て
い
ま
す
。

　
今
ま
で
、い
ろ
い
ろ
な
海
に
潜
っ

て
き
ま
し
た
が
、
鳥
羽
の
海
に
初

め
て
潜
っ
て
み
た
と
き
、
と
て
も

お
い
し
そ
う
な
海
だ
と
思
い
ま
し

た
。
他
の
海
も
、
綺
麗
・
カ
ラ
フ

ル
と
思
い
ま
し
た
が
、
鳥
羽
の
海

が
一
番
お
い
し
そ
う
だ
と
思
い
ま

し
た
。

　
海
女
小
屋
で
は
、
み
ん
な
で
海

今
後
の
目
標
な
ど
を

教
え
て
く
だ
さ
い

海
女
に
な
ろ
う
と
思
っ
た
理
由
や

き
っ
か
け
な
ど
は
あ
り
ま
す
か

移
住
す
る
前
ま
で
の
鳥
羽
の

イ
メ
ー
ジ
を
教
え
て
く
だ
さ
い

鳥
羽
へ
移
住
し
て
、
生
活
し
て

み
た
感
想
を
教
え
て
く
だ
さ
い

に
入
り
、
帰
っ
て
き
て
か
ら
今
日

の
海
の
感
想
を
言
い
合
い
な
が
ら

食
べ
る
。
そ
う
い
う
普
通
の
こ
と

が
楽
し
い
で
す
。

　

と
に
か
く
、
ず
っ
と
海
女
さ
ん

に
な
り
た
か
っ
た
の
で
、
周
り
の

海
女
さ
ん
に
勉
強
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
、
一
人
前
の
海
女
さ
ん
に
な

り
た
い
で
す
。

　

こ
こ
は
、
町
全
体
が
家
族
の

よ
う
な
雰
囲
気
を
感
じ
ま
す
。

近
所
に
住
ん
で
い
る
だ
け
で
は

な
く
、
町
中
が
家
族
の
よ
う
に

接
し
て
く
れ
ま
す
。

鳥
羽
に
移
住
す
る
前
の
生
活
は

ど
の
よ
う
な
事
を
し
て
い
ま
し
た
か

今
後
の
目
標
な
ど
を

教
え
て
く
だ
さ
い

最
後
に
、
鳥
羽
ぐ
ら
し
の

良
さ
を
教
え
て
く
だ
さ
い

鳥
羽
へ
移
住
す
る
こ
と
に

不
安
な
ど
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
か

海
女
漁
や
海
女
小
屋
で
の
体
験

エ
ピ
ソ
ー
ド
な
ど
は
あ
り
ま
す
か

最
後
に
、
鳥
羽
ぐ
ら
し
の

良
さ
を
教
え
て
く
だ
さ
い
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