
　

市
で
は
、
平
成
28
年
を
「
移

住
・
定
住
元
年
」
と
し
て
、
都
市

部
か
ら
の
移
住
希
望
者
を
積
極
的

に
受
け
入
れ
る
べ
く
、
空
き
家
バ

ン
ク
の
活
用
や
移
住
者
向
け
の
リ

フ
ォ
ー
ム
補
助
金
な
ど
の
制
度
を

創
設
し
て
い
ま
す
。

　

鳥
羽
へ
移
住
し
て
イ
キ
イ
キ
と

生
活
し
て
い
る
移
住
者
の
か
た
に

ス
ポ
ッ
ト
を
当
て
、
普
段
当
た
り

前
に
感
じ
て
い
る
暮
ら
し
の
中
に

あ
る
魅
力
を
再
発
見
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

今
回
は
、
昨
年
10
月
に
桃
取
町

に
移
り
住
ん
だ
徳
本
さ
ん
ご
夫
婦

を
紹
介
し
ま
す
。
徳
本
さ
ん
は
、

答
志
島
の
桃
取
町
で
今
年
７
月
に

島
で
唯
一
の
パ
ン
屋
さ
ん
を
オ
ー

プ
ン
し
ま
し
た
。

　

旦
那
さ
ん
は
三
重
県
桑
名
市
出

身
、
奥
さ
ん
は
桃
取
町
で
生
ま
れ

育
ち
ま
し
た
。

　

鳥
羽
で
の
定
住
、
起
業
の
際
に

は
、
市
と
し
て
も
定
住
奨
励
金

や
移
住
者
向
け
の
起
業
支
援
メ

ニ
ュ
ー
で
応
援
し
て
い
ま
す
。

鳥
羽
に
移
住
す
る
ま
で
の
生
活
は
？

篤
司
さ
ん　

桑
名
市
の
ホ
テ
ル
で

和
食
の
調
理
人
を
17
年
間
や
っ
て

い
ま
し
た
。
こ
の
17
年
の
間
に
一

通
り
の
持
ち
場
を
経
験
さ
せ
て
も

ら
い
ま
し
た
。
朝
食
番
の
時
は
早

く
出
勤
を
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
し

た
が
、
休
み
の
時
は
し
っ
か
り
リ

フ
レ
ッ
シ
ュ
し
て
い
ま
し
た
。

江
里
さ
ん　

私
も
同
じ
ホ
テ
ル
で

中
居
を
し
て
い
ま
し
た
。
先
に
辞

め
て
し
ま
っ
た
ん
で
す
が
、
桑
名

で
ア
ル
バ
イ
ト
を
し
て
い
ま
し
た
。

桃
取
に
住
み
始
め
た
き
っ
か
け
は
？

篤
司
さ
ん　

長
く
務
め
て
い
た
中

で
、
何
か
自
分
で
や
り
た
い
な
っ

て
い
う
の
は
持
っ
て
い
ま
し
た
。

ま
た
、
妻
の
実
家
が
答
志
島
と
い

う
こ
と
も
あ
り
、
何
回
か
通
っ
て

い
る
う
ち
に
、
こ
っ
ち
の
人
の
温

か
さ
を
い
ろ
い
ろ
受
け
た
し
、
食

べ
物
屋
さ
ん
も
何
も
な
い
の
を
知

り
「
何
と
か
で
き
な
い
か
な
」
と

考
え
て
い
ま
し
た
。

地
元
桃
取
に
戻
り
た
い
と
思
っ
た
理
由
は
？

江
里
さ
ん　

高
校
を
卒
業
し
て
桑

名
に
出
た
ん
で
す
け
ど
、
ふ
と
、

な
ん
か
寂
し
い
な
っ
て
感
じ
る
と

き
が
あ
っ
た
ん
で
す
ね
。
桃
取
だ

と
知
ら
な
い
お
じ
ち
ゃ
ん
や
お
ば

ち
ゃ
ん
も
み
ん
な
声
を
か
け
て
く

れ
た
り
と
か
、
そ
う
い
う
人
の
付

き
合
い
っ
て
い
う
の
が
桃
取
だ
と

あ
っ
た
の
で
、帰
っ
て
き
た
い
な
っ

て
思
っ
て
い
ま
し
た
。

パ
ン
屋
を
開
業
し
た
き
っ
か
け
は
？

篤
司
さ
ん　

小
さ
い
こ
ろ
か
ら
パ

ン
を
含
め
て
お
菓
子
作
り
が
好
き

で
、
製
菓
の
学
校
に
通
っ
て
い
ま

し
た
。
調
理
師
を
ず
っ
と
続
け
て

企
画
財
政
課
移
住
・
定
住
係  
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い
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
せ
っ
か
く

こ
こ
で
住
む
の
な
ら
、
何
か
役
に

立
て
る
こ
と
が
で
き
な
い
か
と
思

い
、
飲
食
店
が
な
い
桃
取
で
店
を

開
く
こ
と
が
地
域
の
み
な
さ
ん
の

役
に
立
つ
の
か
な
と
考
え
ま
し
た
。

お
店
の
名
前
の
こ
だ
わ
り

篤
司
さ
ん
・
江
里
さ
ん　

桃
取
に

限
ら
ず
離
島
の
家
に
は
み
ん
な
離

れ
が
あ
っ
て
、
く
つ
ろ
げ
る
空
間

が
あ
る
ん
で
す
。
こ
の
お
店
も
家

の
離
れ
の
よ
う
に
、
み
ん
な
に
利

用
し
て
い
た
だ
き
、
く
つ
ろ
い
で

ほ
し
い
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
が
あ

り
ま
す
。

徳本篤司さん・江里さん

“
と
ば
ぐ
ら
し
”の
魅
力
を
再
発
見
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地
域
に
と
っ
て
ど
ん
な
お
店
で

あ
り
た
い
で
す
か
？

篤
司
さ
ん
・
江
里
さ
ん　

島
内
は

高
齢
化
が
進
み
、
利
用
者
の
年
代

層
が
高
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
の

は
分
か
っ
て
い
る
ん
で
す
が
、
そ

ん
な
中
で
も
、
地
元
の
人
た
ち
に

は
毎
日
の
よ
う
に
喜
ん
で
食
べ
て

も
ら
え
る
よ
う
な
パ
ン
を
提
供
し

て
、
仕
事
に
力
が
出
た
り
だ
と
か
、

ど
ん
ど
ん
、
み
ん
な
の
役
に
立
て

た
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。

パ
ン
屋
を
始
め
て
感
じ
た
こ
と
は
？

江
里
さ
ん　

店
に
来
る
と
ま
ず
、

店
員
と
お
客
さ
ん
と
い
う
立
場
で

な
く
、
桃
取
の
か
た
と
の
会
話
か

ら
始
ま
る
ん
で
す
よ
。
そ
れ
か
ら

お
客
さ
ん
の
「
今
か
ら
お
や
つ
に

食
べ
る
？
」「
お
昼
ご
は
ん
に
す

る
？
」
と
か
の
会
話
を
聞
く
と
、

み
ん
な
の
食
べ
る
も
の
の
一
つ
に
、

こ
の
ハ
ナ
レ
の
パ
ン
を
利
用
し
て

く
れ
て
い
る
ん
だ
と
感
じ
、
う
れ

し
く
思
っ
て
い
ま
す
。

暮
ら
し
て
み
て
感
じ
た
こ
と
は
？

篤
司
さ
ん　

最
近
感
じ
た
の
は
景

色
が
き
れ
い
す
ぎ
る
こ
と
で
す
。

夕
方
に
日
が
落
ち
る
の
を
見
て
る

と
時
間
忘
れ
る
ぐ
ら
い
見
入
っ
て

し
ま
っ
て
、
あ
っ
、
仕
事
に
戻
ら

な
い
と
と
思
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

あ
と
、
海
か
ら
の
風
が
気
持
ち
良

く
感
じ
た
り
す
る
と
、
す
ご
い
自

然
が
い
っ
ぱ
い
や
な
と
感
じ
ま
す
。

そ
ん
な
中
で
店
を
出
し
て
、
い
ろ

ん
な
人
に
使
っ
て
も
ら
い
、
町
中

歩
い
て
い
た
ら
「
お
い
し
い
よ
」

と
か
「
最
近
食
べ
過
ぎ
て
肥
え
て

き
た
わ
」
と
い
う
お
ば
ち
ゃ
ん
も

い
た
り
、
い
ろ
ん
な
人
た
ち
に
声

を
か
け
て
も
ら
い
ま
す
。
自
然
や

人
に
囲
ま
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と

を
考
え
る
と
、
す
ご
い
良
い
所
や

な
と
思
い
ま
す
。

鳥
羽
出
身
者
や
移
住
希
望
者
へ
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す

江
里
さ
ん　

桃
取
に
関
し
て
は
、

交
通
の
便
と
か
、
買
い
物
と
か
、

船
に
乗
っ
て
い
か
な
く
ち
ゃ
い
け

な
い
の
で
、
他
の
ま
ち
と
比
べ
る

と
た
し
か
に
不
便
さ
は
感
じ
る
ん

で
す
け
ど
、
そ
れ
以
上
に
人
の
温

か
さ
を
感
じ
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま

す
。
み
ん
な
と
楽
し
く
し
ゃ
べ
ら

せ
て
も
ら
っ
た
り
、
ふ
た
り
で
休

み
の
日
は
の
ん
び
り
遊
び
に
行
っ

た
り
楽
し
く
過
ご
さ
せ
て
も
ら
っ

て
ま
す
。

篤
司
さ
ん　

鳥
羽
に
は
、
い
ろ
ん

な
も
の
が
不
足
し
て
い
る
と
思
い

ま
す
。
店
が
不
足
し
て
い
る
と
か
、

漁
師
さ
ん
が
不
足
し
て
い
る
と
か
、

い
ろ
ん
な
問
題
が
あ
る
と
思
う
ん

で
す
。
そ
ん
な
中
ま
ち
を
ど
う
に

か
し
て
、
な
ん
と
か
起
こ
し
て
い

こ
う
っ
て
い
う
気
が
あ
る
人
が
こ

の
店
を
見
て
、「
あ
っ
、
出
来
る
ん

だ
」
と
思
い
始
め
て
も
ら
え
れ
ば
、

私
た
ち
も
協
力
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

最
後
に
、
桃
取
の
大
好
き
な
所
は
？

江
里
さ
ん　

人
と
の
付
き
合
い
で

す
ね
。
人
の
温
か
さ
が
一
番
の
良

い
所
で
す
。

篤
司
さ
ん　

人
で
す
。
人
が
優

し
い
で
す
。
面
倒
見
が
よ
く
て
、

ち
ょ
っ
と
お
せ
っ
か
い
な
と
こ
ろ

が
あ
る
け
ど
そ
こ
が
ま
た
い
い
で

す
。
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