
　
市
で
は
、平
成
28
年
を「
移
住
・

定
住
元
年
」
と
し
て
、
都
市
部

か
ら
の
移
住
希
望
者
を
積
極
的

に
受
け
入
れ
る
べ
く
、
空
き
家

バ
ン
ク
の
活
用
や
移
住
者
向
け

の
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
金
な
ど
の

制
度
の
ほ
か
、
移
住
者
の
受
け

入
れ
に
積
極
的
な
地
域
の
み
な

さ
ん
と
連
携
し
た
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
ま
す
。

　
イ
キ
イ
キ
と
活
動
し
て
い
る

地
域
に
ス
ポ
ッ
ト
を
あ
て
、
普

段
当
た
り
前
に
感
じ
て
い
る
鳥

羽
で
の
暮
ら
し
の
中
に
あ
る
魅

力
を
再
発
見
し
た
い
と
思
い
ま

す
。

　
今
回
は
、
学
校
存
続
問
題
を

き
っ
か
け
に
、地
域
一
丸
と
な
っ

て
島
へ
の
移
住
・
定
住
の
促
進

に
乗
り
出
し
て
い
る
答
志
島（
答

志
和
具
）
の
取
り
組
み
を
紹
介

し
ま
す
。

背
景
、
現
状
に
つ
い
て

濱
口
さ
ん　

島
で
は
人
口
減
少
が

進
ん
で
お
り
、
平
成
27
年
に
発
表

さ
れ
た
「
鳥
羽
市
小
中
学
校
統

合
計
画
」
に
よ
り
、
こ
の
ま
ま
で

は
島
か
ら
学
校
が
な
く
な
っ
て
し

ま
う
と
い
う
危
機
感
を
持
ち
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
住
民
み
ん
な
で
解

決
の
糸
口
を
探
そ
う
と
昨
年
７
月

に
答
志
地
区
お
よ
び
答
志
和
具
地

区
の
有
志
で
集
ま
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ス
ク
ー
ル
実
行
委
員
会
を
設
立
し

ま
し
た
。
毎
月
会
議
を
開
催
し
、

保
護
者
か
ら
の
意
見
聴
取
や
生
徒

数
を
確
保
す
る
た
め
の
方
策
に
つ

い
て
地
域
で
の
議
論
を
深
め
て
い

ま
す
。

島
暮
ら
し
の
魅
力

濱
口
さ
ん　

地
域
に
古
く
か
ら
残

る
習
わ
し
と
し
て
、
中
学
を
卒
業

し
た
実
の
兄
弟
で
な
い
男
子
が
、

寝
屋
親
と
呼
ば
れ
る
世
話
役
の
元

で
寝
泊
ま
り
を
す
る
「
寝
屋
子
制

度
」
が
あ
り
、“
住
民
み
ん
な
が
家

族
”
と
い
う
意
識
が
強
い
の
が
一

番
の
強
み
で
す
。
島
だ
か
ら
こ
そ

で
き
る
暮
ら
し
や
子
育
て
と
い
っ

た
側
面
を
積
極
的
に
伝
え
て
い
き

た
い
で
す
。

移
住
・
定
住
の
取
り
組
み

濱
口
さ
ん　

島
へ
の
移
住
・
定
住

の
促
進
を
第
一
に
考
え
、
市
と
連

携
し
空
き
家
の
持
ち
主
に
空
き
家

バ
ン
ク
の
登
録
を
お
願
い
す
る
ほ

か
、
島
の
空
き
家
を
活
用
し
た
体

験
住
宅
の
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
島
の
独
身
男
性
の
結
婚
の

機
会
を
創
出
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
た
『
し
ま
こ
ん
』
や
、
友
だ
ち

と
し
て
の
関
係
づ
く
り
を
行
う
こ

と
を
目
的
と
し
た
『
し
ま
と
も
』

を
開
催
し
ま
す
。

　

そ
の
他
、
地
域
の
漁
協
や
旅
館

に
理
解
を
い
た
だ
き
、
移
住
者
に

企
画
財
政
課
移
住
・
定
住
係  
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島
内
で
働
く
場
所
の
提
案
が
で
き

る
よ
う
に
力
を
い
れ
る
ほ
か
、
島

内
の
各
種
団
体
の
協
力
の
も
と『
島

暮
ら
し
体
験
ツ
ア
ー
』『
漁
業
就
労

体
験
ツ
ア
ー
』
を
実
施
す
る
な
ど
、

移
住
者
の
受
け
入
れ
に
つ
い
て
着

実
に
進
み
始
め
た
と
こ
ろ
で
す
。

濱口 正久さん
答志コミュニティスクール実行委員長

“
と
ば
ぐ
ら
し
”の
魅
力
を
再
発
見
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平
成
27
年
11
月
に
鳥
羽
市
小
中

学
校
統
合
計
画
が
策
定
さ
れ
、
児

童
生
徒
数
の
推
計
に
よ
る
と
、
平

成
34
年
度
に
は
中
学
校
が
統
合
に

な
る
と
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

　

平
成
28
年
12
月
28
日
に
は
、
答

志
地
区
お
よ
び
和
具
地
区
の
有
志

で
集
っ
た
答
志
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス

ク
ー
ル
実
行
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー

が
市
役
所
を
訪
問
し
、
市
長
、
教

育
長
に
向
け
、
地
元
答
志
町
内
会
・

和
具
町
内
会
、
鳥
羽
磯
部
漁
協
答

志
支
所
・
和
具
浦
支
所
、
答
志
婦

人
会
・
和
具
婦
人
会
か
ら
の
支
援

の
も
と
、
地
域
一
体
と
な
っ
て
子

ど
も
た
ち
を
全
国
に
誇
れ
る
人
財

へ
と
育
て
あ
げ
る
「
子
育
て
の
島
」

を
宣
言
し
、
寝
屋
子
留
学
（
離
島

留
学
）
を
は
じ
め
と
す
る
移
住
・

定
住
の
促
進
な
ど
の
“
地
域
の
明

る
い
未
来
に
向
け
た
活
動
”
を
展

開
し
て
い
く
こ
と
を
誓
い
、
宣
誓

書
と
地
域
住
民
の
声
で
あ
る
学
校

存
続
の
た
め
の
署
名
１
，
２
０
９

人
分
を
提
出
し
ま
し
た
。

　

木
田
市
長
は
「
教
育
委
員
会
も

私
ど
も
も
学
校
の
数
を
減
ら
し
た

い
わ
け
で
は
な
く
、
そ
う
せ
ざ
る

を
得
な
い
状
況
で
あ
る
。
み
な
さ

ん
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
子
ど
も

た
ち
が
減
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
、

統
合
は
な
く
な
る
と
思
い
ま
す
」

と
意
見
を
述
べ
ま
し
た
。

　

島
の
旅
社
推
進
協
議
会
で
は
、

自
分
の
住
む
島
に
誇
り
を
持
ち
、

「
島
が
持
つ
豊
か
な
資
源
と
、
あ
り

の
ま
ま
の
島
の
生
活
を
来
島
者
に

お
す
そ
わ
け
し
た
い
」
そ
ん
な
思

い
を
込
め
て
、
島
の
か
あ
ち
ゃ
ん

自
ら
が
島
の
旅
を
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス

し
、
島
を
元
気
に
す
る
た
め
の
活

動
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

ス
タ
ッ
フ
は
島
外
か
ら
の
移
住

者
が
多
く
、
そ
の
人
た
ち
の
外
か

ら
の
目
線
に
よ
っ
て
、
島
の
生
活

で
は
当
た
り
前
に
な
っ
て
い
る
こ

と
が
島
の
宝
物
だ
と
い
う
こ
と
に

気
付
き
、
自
ら
の
ガ
イ
ド
に
役
立

て
て
い
ま
す
。
昨
年
９
月
と
３
月

に
は
日
々
の
活
動
で
あ
る
島
内
案

内
の
経
験
を
活
か
し
、
島
で
の
暮

ら
し
の
魅
力
を
体
感
で
き
る
『
答

志
島
暮
ら
し
体
験
ツ
ア
ー
』
を
実

施
し
て
い
ま
す
。
ツ
ア
ー
参
加
を

き
っ
か
け
に
答
志
島
で
の
暮
ら
し

の
魅
力
を
知
っ
て
い
た
だ
き
、
移

住
の
き
っ
か
け
に
な
れ
ば
と
語
っ

て
く
れ
ま
し
た
。

　

私
た
ち
は
こ
の
答
志
島
で
の
暮

ら
し
に
誇
り
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
人
口
減
少
が
進
ん
で
い

る
こ
と
は
肌
で
感
じ
て
お
り
、
学

校
の
存
続
す
ら
も
危
う
く
な
っ
て

い
る
状
態
に
あ
り
ま
す
。
こ
れ
を

た
だ
待
つ
の
で
は
な
く
、
島
全
体

で
協
力
し
て
い
き
、
島
を
訪
れ
る

か
た
が
た
に
島
の
こ
と
を
好
き
に

な
っ
て
も
ら
う
。
ま
た
移
住
し
て

来
て
く
れ
た
か
た
が
島
に
来
て
、

本
当
に
良
か
っ
た
と
思
っ
て
も
ら

え
る
よ
う
に
、
地
域
全
体
の
温
か

い
心
で
迎
え
入
れ
、
安
心
し
て
生

活
し
て
も
ら
え
る
よ
う
さ
ま
ざ

ま
な
面
で
支
援
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

島の旅社のみなさん

みんなの学校宣言

島の子どもたち

答志和具町内会長

濱口 博�さん

「
寝
屋
子
の
島
」

み
ん
な
の
学
校
宣
言
・

地
域
未
来
宣
言 

島
暮
ら
し
体
験
ツ
ア
ー
で

地
域
の
魅
力
を
発
信
！！
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