
  　
「
避
難
」
と
は
、
災
害
か
ら
命
を

守
る
た
め
の
行
動
の
こ
と
で
す
。

避
難
所
へ
の
避
難
だ
け
で
な
く
、

家
屋
内
に
と
ど
ま
っ
て
安
全
を
確

保
す
る
こ
と
も
「
避
難
行
動
」
の

一
つ
で
す
。

　

例
え
ば
、
避
難
勧
告
な
ど
が
発

令
さ
れ
た
が
逃
げ
遅
れ
、
あ
ら
か

じ
め
決
め
て
お
い
た
避
難
所
ま
で

移
動
す
る
「
立
ち
退
き
避
難
」
が

危
険
だ
と
判
断
さ
れ
る
場
合
は
、

近
隣
の
よ
り
安
全
な
場
所
や
建
物

へ
移
動
し
た
り
、
そ
れ
さ
え
危
険

な
場
合
は
屋
内
に
留
ま
る
「
屋
内

安
全
確
保
」
を
考
え
ま
し
ょ
う
。

　

重
大
な
災
害
の
起
こ
る
恐
れ
が

著
し
く
大
き
い
場
合
、
警
報
よ
り

も
強
い
「
特
別
警
報
」
が
発
令
さ

れ
ま
す
。
こ
の
と
き
、
市
か
ら
住

民
の
み
な
さ
ん
へ
は
、
「
周
囲
の

状
況
を
見
て
、
避
難
行
動
を
取
っ

て
く
だ
さ
い
」
と
呼
び
掛
け
ま

す
。
注
意
報
や
警
報
の
段
階
で
早

め
に
避
難
を
し
て
お
く
こ
と
が
望

ま
し
い
で
す
が
、
ま
だ
避
難
を
完

了
し
て
い
な
い
場
合
、
「
避
難
所

へ
避
難
す
る
か
、
外
出
す
る
こ
と

が
危
険
な
場
合
は
家
の
中
で
安
全

な
場
所
に
と
ど
ま
る
」
と
い
う
こ

と
を
考
え
る
よ
う
に
し
て
く
だ
さ

い
。

　

平
成
26
年
２
月
21
日
に
、
答
志

町
・
桃
取
町
地
区
が
、
土
砂
災
害
警

戒
区
域
等
に
指
定
さ
れ
ま
し
た
。

他
の
地
区
に
つ
い
て
は
、
現
在
調

査
が
進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
大
雨
の
季
節
に
な
る
と
、
地

盤
が
緩
む
こ
と
に
よ
り
、
土
砂
災

害
の
危
険
性
が
増
し
ま
す
。

　

土
砂
災
害
が
発
生
す
る
前
は
、

い
ろ
い
ろ
な
現
象
が
起
こ
る
場
合

が
あ
り
ま
す
。
次
の
よ
う
な
前
兆

現
象
を
発
見
し
た
ら
注
意
し
ま

し
ょ
う
。
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一
人
一
人
が
備
え
て
こ
！
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の
デ
ザ
イ
ナ
ー
濱
口
温
男
さ
ん
の

作
品
で
、
鳥
羽
の
農
水
産
物
を
お

福
分
け
す
る
イ
メ
ー
ジ
と
「
安
心

感
」
「
信
頼
感
」
を
表
現
し
た
と

の
こ
と
で
す
。

　

決
定
し
た
ロ
ゴ
マ
ー
ク
に
つ
い

て
は
、
今
後
、
施
設
の
看
板
な
ど

に
も
活
用
し
て
い
く
予
定
で
す
。

　

な
お
、
「
鳥
羽
マ
ル
シ
ェ
」
に

つ
い
て
、
広
報
と
ば
２
月
１
日
号

で
今
年
の
夏
オ
ー
プ
ン
と
お
伝
え

し
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
工
期
延
長

と
準
備
体
制
強
化
の
た
め
、
オ
ー

プ
ン
が
10
月
中
旬
に
な
る
見
通
し

と
な
り
ま
し
た
。

　

生
産
準
備
を
進
め
て
い
た
だ
い

て
い
る
み
な
さ
ん
、
楽
し
み
に
お

待
ち
い
た
だ
い
て
い
る
み
な
さ
ん

に
は
、
残
念
な
お
知
ら
せ
と
な
り

ま
し
た
こ
と
を
お
詫
び
し
ま
す
。

今
後
、
さ
ら
に
準
備
に
力
を
入
れ
、

み
な
さ
ん
の
笑
顔
と
健
康
づ
く
り

に
貢
献
で
き
る
施
設
と
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
ご
理
解

の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

多
く
の
か
た
が
た
に
応
募
い
た

だ
き
ま
し
た
ロ
ゴ
マ
ー
ク
に
つ
い

て
、
総
数
２
２
３
点
の
中
か
ら
採

用
作
品
を
決
定
し
ま
し
た
。

　

ロ
ゴ
マ
ー
ク
と
し
て
の
汎
用
性

や
１
色
で
表
現
で
き
る
か
否
か
と

い
っ
た
こ
と
に
加
え
、
本
施
設
が

「
生
産
者
の
笑
顔
や
収
穫
の
喜
び

を
食
べ
る
幸
せ
に
つ
な
げ
て
い
く

場
所
」
「
旬
の
食
材
が
持
つ
力
を

自
分
の
健
康
を
高
め
る
力
に
つ
な

げ
て
い
く
場
所
」
「
豊
か
な
食
を

育
ん
で
き
た
鳥
羽
の
風
土
や
歴
史
、

市
内
各
地
の
魅
力
に
つ
な
が
る
場

所
」
と
い
っ
た
コ
ン
セ
プ
ト
を
掲

げ
、
地
域
農
水
産
物
の
良
さ
を
伝

え
て
い
く
拠
点
で
あ
る
こ
と
に
合

致
す
る
か
な
ど
の
視
点
か
ら
審
査

を
行
い
、
最
終
的
に
１
点
に
絞
り

ま
し
た
。

　

選
ば
れ
た
の
は
、
高
知
県
在
住

農水産物直売所
「鳥羽マルシェ」
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新
し
い
避
難
の
考
え
か
た

　

～「
立
ち
退
き
避
難
」と

　
　
　
　
「
屋
内
安
全
確
保
」～

特
別
警
報
が
発
令
さ
れ
た
ら
…

６
月
は
土
砂
災
害
予
防
月
間
で
す
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