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こ
の
度
、
市
の
障
が
い
者
支
援

の
基
本
的
方
向
性
と
具
体
的
な
取

り
組
み
を
定
め
た
「
鳥
羽
市
障
が

い
福
祉
計
画
・
鳥
羽
市
障
が
い
者

福
祉
計
画
（
第
３
期
）」
を
策
定

し
ま
し
た
。

こ
の
計
画
は
、
平
成
24
年
度
か

ら
26
年
度
ま
で
の
３
年
間
で
具
体

的
に
取
り
組
む
障
害
福
祉
施
策
を

定
め
た
も
の
で
、
市
民
・
当
事
者
・

関
係
団
体
・
事
業
所
な
ど
と
連
携

し
て
、
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
今
回
は
、
本
計
画

の
重
点
事
業
を
紹
介
し
ま
す
。

障
が
い
福
祉
計
画
と
障
が
い
者

福
祉
計
画
を
策
定
し
ま
し
た

【1】
相
談
支
援
・
権
利
擁
護
の
拠
点

と
な
る
基
幹
的
な
セ
ン
タ
ー
の
設

置
障
が
い
者
や
障
が
い
児
の
さ
ま

ざ
ま
な
相
談
に
応
え
る
「
一
次
相

談
」、
サ
ー
ビ
ス
の
適
切
な
利
用

や
継
続
的
な
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
行

う
「
計
画
相
談
」「
障
が
い
児
相

談
支
援
」、
福
祉
施
設
や
精
神
科

病
院
か
ら
の
地
域
移
行
を
支
援
す

る
「
地
域
相
談
支
援
」
を
効
果
的

に
実
施
し
ま
す
。
ま
た
、
権
利
擁

護
支
援
や
虐
待
防
止
を
的
確
に
推

進
す
る
た
め
、
そ
の
拠
点
と
な
る

基
幹
的
な
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
を

設
置
し
ま
す
。

【2】
障
が
い
児
の
療
育
と
発
達
支
援

の
取
り
組
み
の
充
実

と
ば
っ
子
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

「
ほ
っ
ぷ
！
」
や
、
障
が
い
児
へ

の
療
育
・
訓
練
な
ど
を
行
う
事
業

所
な
ど
と
の
連
携
の
も
と
、
乳
幼

児
期
か
ら
学
齢
期
、
青
年
期
へ
の

継
続
的
な
支
援
の
し
く
み
づ
く
り

を
推
進
し
ま
す
。
ま
た
、
障
が
い

や
発
達
に
つ
ま
づ
き
の
あ
る
こ
ど

も
や
家
族
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
、

専
門
機
関
な
ど
の
協
力
を
得
な
が

ら
支
援
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

【3】
多
様
な
就
労
や
余
暇
活
動
に
関

す
る
支
援
の
充
実

障
が
い
者
の
就
労
に
関
す
る
理

解
を
深
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
な

課
題
と
捉
え
、
情
報
提
供
を
充
実

し
て
い
く
と
と
も
に
、
障
が
い
者

と
事
業
者
が
相
互
に
理
解
を
深
め

る
た
め
の
機
会
を
増
や
し
て
い
き

ま
す
。

ま
た
、
鳥
羽
の
資
源
を
活
か
し

た
仕
事
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た

め
に
、
農
業
・
水
産
業
・
観
光
・

環
境
・
福
祉
な
ど
の
分
野
に
焦
点

を
当
て
た
取
り
組
み
を
推
進
し
ま

す
。さ

ら
に
、
多
様
な
余
暇
活
動
に

参
加
で
き
る
よ
う
、
ニ
ー
ズ
に
合

わ
せ
て
参
加
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
や

ス
ポ
ー
ツ
、
グ
ル
ー
プ
活
動
な
ど

を
通
じ
て
機
会
を
創
出
し
て
い
き

ま
す
。

【4】
災
害
時
の
支
援
の
し
く
み
と
地

域
の
つ
な
が
り
づ
く
り

自
力
で
の
移
動
や
、
情
報
の
取

得
・
理
解
な
ど
が
困
難
な
障
が
い

者
を
含
め
、
避
難
に
支
援
が
必
要

な
か
た
を
支
え
る
た
め
の
し
く
み

づ
く
り
を
進
め
る
と
と
も
に
、
い

ざ
と
い
う
時
に
的
確
に
対
応
で
き

る
よ
う
、
幅
広
い
市
民
の
理
解
と

日
常
的
な
つ
な
が
り
づ
く
り
に
取

り
組
み
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
災

害
時
に
誰
も
が
安
全
に
避
難
で
き

る
た
め
の
準
備
を
進
め
、
障
が
い

の
あ
る
か
た
も
な
い
か
た
も
共
に

暮
ら
す
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
い
で

い
き
ま
す
。

【5】
地
域
の
自
立
生
活
を
す
す
め
る

た
め
の
し
く
み
づ
く
り

施
設
や
病
院
か
ら
地
域
へ
の
移

行
を
進
め
る
と
と
も
に
、
親
元
か

ら
の
自
立
や
、
将
来
的
な
生
活
を

支
え
て
い
く
た
め
に
、
地
域
で
生

活
で
き
る
住
ま
い
と
、
地
域
の
さ

ま
ざ
ま
な
力
を
合
わ
せ
て
支
援
す

る
し
く
み
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

今
回
策
定
し
た
計
画
は
、
当
事

者
や
家
族
、
支
援
者
な
ど
で
構
成

す
る
「
地
域
自
立
支
援
協
議
会
」

で
、
約
一
年
間
か
け
て
議
論
し
て

き
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
計
画
と
大
き
く
違

う
と
こ
ろ
は
、「
み
ん
な
で
考
え
、

み
ん
な
で
実
行
す
る
」
と
い
う
こ

と
を
、
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
て
い
る

こ
と
で
あ
り
、
ま
さ
に
地
域
全
体

で
「
障
が
い
福
祉
」
の
あ
り
方
を

充
実
さ
せ
て
い
こ
う
と
い
う
も
の

に
な
り
ま
し
た
。

現
在
、自
立
支
援
協
議
会
で
は
、

こ
の
計
画
を
元
に
、
よ
り
具
体
的

な
内
容
の
検
討
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
が
、
み
な
さ
ん
で
ア
イ

デ
ア
や
知
恵
を
出
し
合
い
な
が

ら
、
少
し
で
も
可
能
性
の
あ
る
も

の
を
探
っ
て
い
け
る
こ
と
を
期
待

し
て
い
ま
す
。

こ
の
協
議
会
は
、
月
二
回
の
会
議

を
定
期
的
に
開
催
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
が
、
障
が
い
福
祉
に
興
味

の
あ
る
か
た
は
、
誰
で
も
参
加
で

き
ま
す
の
で
、
希
望
さ
れ
る
か
た

は
、
ご
連
絡
を
い
た
だ
け
る
と
う

れ
し
い
で
す
。

―

ち
ょ
こ
っ
と
コ
ラ
ム
―

「
計
画
と
自
立
支
援
協
議
会
」
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