
　
「
人
権
擁
護
委
員
」と
い
う
言
葉

を
聞
い
て
、ピ
ン
と
く
る
人
は
ど

れ
く
ら
い
い
る
で
し
ょ
う
？

　

人
権
擁
護
委
員
と
は
、地
域

住
民
の
み
な
さ
ん
の
中
か
ら
、人

権
擁
護
に
理
解
の
あ
る
か
た
を

市
区
町
村
長
が
推
薦
し
、法
務

大
臣
の
委
嘱
を
受
け
た
民
間
の

か
た
が
た
で
す
。

　
無
報
酬
で
は
あ
り
ま
す
が
、全

国
で
約
１
４
，０
０
０
人
が
委
嘱

さ
れ
、鳥
羽
市
で
も
、現
在
７
人

の
委
員
さ
ん
が
活
動
し
て
い
ま

す
。

　
そ
の
活
動
内
容
は
多
岐
に
渡

り
、と
き
に
は
悩
ん
で
い
る
か
た

の
声
に
耳
を
傾
け
た
り（
人
権

相
談
）、と
き
に
は
保
育
所
・
幼

稚
園
や
小
中
学
校
へ
出
向
き
人

形
劇
や
歌
な
ど
で
子
ど
も
た
ち

に
語
り
か
け
た
り
し
ま
す
。（
人

権
教
室
）

　

イ
ベ
ン
ト
時
に
は
、着
ぐ
る
み

を
着
て
あ
な
た
に
声
を
掛
け
た

こ
と
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
に
、人
権
擁
護
委
員
に

は
た
く
さ
ん
の
活
動
を
し
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
が
、そ
の
目
的

は
、実
は
た
だ
一
つ
で
す
。

　
「
み
な
さ
ん
の
基
本
的
人
権
を

擁
護
す
る
こ
と
」

　

私
た
ち
が
生
ま
れ
な
が
ら

に
し
て
当
た
り
前
に
持
っ
て

い
る
「
生
き
て
い
く
」
と
い
う

権
利
。
こ
れ
が
基
本
的
人
権
で

す
。
人
権
擁
護
委
員
は
、
そ
の

基
本
的
人
権
を
守
る
こ
と
を
目

的
に
活
動
し
て
い
ま
す
。
た

だ
、
残
念
な
が
ら
ニ
ュ
ー
ス
や

新
聞
な
ど
で
は
、
そ
の
権
利
が

簡
単
に
傷
つ
け
ら
れ
た
り
、
脅

か
さ
れ
た
り
す
る
事
件
が
連
日

報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。
人
権
擁

護
委
員
は
、
そ
の
よ
う
な
報
道

に
心
を
痛
め
つ
つ
、
一
人
で
も

悩
み
、
苦
し
み
、
基
本
的
人
権

が
脅
か
さ
れ
て
い
る
か
た
が
い

な
く
な
る
よ
う
に
強
い
信
念
を

持
っ
て
活
動
し
て
い
ま
す
。
６

月
１
日
は
「
人
権
擁
護
委
員
の

日
」
で
す
。
今
日
も
ど
こ
か
で

あ
な
た
の
人
権
を
守
る
た
め
、

人
権
擁
護
委
員
は
活
動
し
て
い

ま
す
。

人
権
擁
護
委
員
を

ご
存
知
で
す
か
？
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皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
、
新
し
く

市
長
に
就
任
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

約
ひ
と
月
が
過
ぎ
ま
し
た
。

　

４
月
21
日
、
菓
子
博
の
開
会
式

の
壇
上
に
副
大
会
長
と
し
て
す
わ

る
の
が
最
初
の
公
務
で
し
た
。
そ

の
後
市
役
所
に
登
庁
し
、
職
員
へ

の
訓
示
を
す
る
、
と
い
う
イ
レ
ギ

ュ
ラ
ー
な
、
あ
る
意
味
思
い
出
深

い
ス
タ
ー
ト
と
な
り
ま
し
た
。

　

以
来
、
各
方
面
へ
の
挨
拶
や
、

今
月
５
日
か
ら
始
ま
る
議
会
の
準

備
に
て
ん
て
こ
舞
い
の
毎
日
で

す
。

　

海
女
さ
ん
に
例
え
る
と
、
磯
桶

に
つ
か
ま
っ
て
息
を
整
え
て
い

る
、
と
い
っ
た
と
こ
ろ
で
し
ょ
う

か
。

　

波
間
に
漂
い
な
が
ら
、
時
折
海

を
の
ぞ
い
て
は
、
ア
ワ
ビ
は
ど
こ

に
い
る
の
や
ら
と
ワ
ク
ワ
ク
ド
キ

ド
キ
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
毎
月
こ
の
欄
を
担
当

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
学
生
の

こ
ろ
か
ら
エ
ッ
セ
イ
が
大
好
き

で
、
当
時
は
山
口
瞳
さ
ん
や
ら
青

木
雨
彦
さ
ん
、
團
伊
玖
磨
さ
ん
ら

の
エ
ッ
セ
イ
集
を
よ
く
読
み
ま
し

た
が
、
ま
さ
か
こ
う
し
て
自
分
が

連
載
す
る
こ
と
に
な
ろ
う
と
は
夢

に
も
思
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

さ
て
初
回
で
す
の
で
タ
イ
ト
ル

に
込
め
た
思
い
か
ら
始
め
た
い
と

思
い
ま
す
。
タ
イ
ト
ル
は
皆
さ
ん

ご
存
知
の
「
山
椒
は
小
粒
で
も
ぴ

り
り
と
辛
い
」
と
い
う
こ
と
わ
ざ

か
ら
借
用
さ
せ
て
も
ら
い
ま
し

た
。

　

意
味
は
、
山
椒
の
実
は
小
さ
く

見
え
て
も
と
て
も
辛
い
。
体
や
規

模
が
小
さ
い
よ
う
な
人
や
組
織
で

も
、
気
性
や
才
能
が
鋭
く
優
れ
て

い
て
、
侮
れ
な
い
こ
と
の
た
と
え

で
す
。

　

説
明
す
る
ま
で
も
な
く
、
鳥
羽

は
三
重
県
の
14
あ
る
市
の
中
で
３

番
目
に
人
口
が
少
な
い
市
で
す
。

昨
年
人
口
が
二
万
人
を
切
っ
た
こ

と
は
と
て
も
シ
ョ
ッ
ク
な
こ
と
で

し
た
。

　

今
回
の
選
挙
を
通
じ
て
耳
に
入

っ
て
く
る
の
も
、
「
鳥
羽
市
も
消

滅
可
能
性
都
市
に
入
れ
ら
れ
た
」

や
ら
、
「
も
う
じ
き
夕
張
市
み
た

い
に
な
る
ん
や
」
み
た
い
な
先
行

き
が
暗
い
話
ば
か
り
で
し
た
。

　

一
方
で
県
議
会
に
い
る
と
き
に

他
の
地
域
の
議
員
さ
ん
た
ち
か
ら

聞
い
た
話
は
、
多
少
の
社
交
辞
令

は
差
し
引
い
た
と
し
て
も
、
全
く

違
っ
た
も
の
で
、
「
鳥
羽
は
先
進

的
な
取
り
組
み
を
し
と
る
ん
や
な

ぁ
」
と
か
、
「
い
っ
つ
も
新
聞
に

デ
カ
デ
カ
載
っ
と
る
ね
ぇ
」
、

「
よ
う
け
い
ろ
ん
な
話
題
が
あ
る

や
ん
か
」
な
ど
と
、
し
ょ
っ
ち
ゅ

う
羨
ま
し
が
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

　

ま
た
県
外
に
出
向
い
た
時
で

も
、
「
鳥
羽
」
の
知
名
度
や
話
題

性
は
抜
群
で
、
文
字
通
り
群
を
抜

い
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
人
口
的

に
は
小
さ
な
ま
ち
で
は
あ
り
ま
す

が
、
三
重
県
の
29
市
町
の
中
で
も

と
て
も
存
在
感
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

　

大
粒
に
す
る
に
は
時
間
を
要
し

ま
す
が
、
ま
ず
は
辛
さ
を
増
す
こ

と
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
の
で
、
皆
さ
ん
ど
う

ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

　

「
ち
な
み
に
山
椒
は
小
粒
で

も
…
」
を
英
語
で
言
う
と
、

〝G
ood things com

e in sm
all 

packages.

〞
（
よ
い
こ
と
は
小

さ
な
包
み
で
届
く
。
何
か
良
い
も

の
で
あ
る
た
め
に
必
ず
し
も
大
き

い
必
要
が
な
い
）
と
い
う
の
だ
そ

う
で
す
、
参
考
ま
で
。

始
ま
り
は
じ
ま
り
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