
　
人
口
減
少
が
進
む
と
わ
た
し
た

ち
の
暮
ら
し
に
ど
の
よ
う
な
困
っ

た
こ
と
が
起
こ
る
の
で
し
ょ
う

か
。

　
特
に
15
歳
か
ら
64
歳
ま
で
の
働

き
世
代
が
減
少
す
る
こ
と
で
、
さ

ま
ざ
ま
な
産
業
で
人
手
不
足
が
生

じ
ま
す
。

　
生
活
に
必
要
な
も
の
を
売
る
小

売
業
や
、
娯
楽
の
た
め
の
サ
ー
ビ

ス
産
業
が
縮
小
し
、
生
活
に
不
便

を
感
じ
た
り
、
漁
業
や
農
業
の
担

い
手
が
減
少
し
て
地
域
産
業
が
衰

退
し
た
り
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ

ま
す
。

　
ま
た
、
電
車
や
バ
ス
を
利
用
す

る
か
た
が
減
少
し
て
公
共
交
通
が

縮
小
さ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

自
家
用
車
利
用
が
減
少
す
る
で
あ

ろ
う
と
考
え
ら
れ
る
シ
ニ
ア
層
に

と
っ
て
は
、
公
共
交
通
の
縮
小
は

大
き
な
問
題
と
な
り
ま
す
。

　
市
で
は
、
人
口
減
少
を
直
接
食

い
止
め
る
移
住
推
進
な
ど
の
施
策

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
人
口
が
減

り
、
働
き
世
代
が
減
少
し
て
も
、

み
ん
な
が
幸
せ
に
暮
ら
せ
る
魅
力

あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
た
め
、

「
と
ば
び
と
活
躍
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

の
取
り
組
み
を
進
め
ま
す
。

　
と
ば
び
と
活
躍
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

と
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
通
じ

て
、
鳥
羽
市
で
暮
ら
す
人
々
（
と

ば
び
と
）
が
、
地
域
で
イ
キ
イ
キ

と
活
躍
す
る
こ
と
が
で
き
る
「
地

域
共
生
社
会
」
を
目
指
す
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
す
。

　
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
現
し

て
い
く
施
策
の
一
つ
と
し
て
、
福

祉
と
観
光
が
連
携
し
た
市
民
就
労

促
進
事
業
を
実
施
し
ま
す
。
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鳥羽市の人口推移予測
高齢者はそのままで、働き世代が減る

人
口
減
少
が
も
た
ら
す
弊
害

　
さ
ら
に
、
自
治
会
や
消
防
団
活

動
、
地
域
の
祭
り
な
ど
の
維
持
が

困
難
に
な
る
こ
と
に
よ
る
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
機
能
の
低
下
が
懸
念

さ
れ
ま
す
。

　
単
に
「
人
が
減
る
」
と
い
う
だ

け
で
は
な
く
、
ま
ち
の
機
能
が
低

下
し
て
い
く
こ
と
が
大
き
な
問
題

と
な
り
ま
す
。

　
近
年
、
人
口
減
少
を
危
惧
す
る

声
が
多
く
聞
か
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
国
立
社
会
保
障
・
人
口

問
題
研
究
所
が
公
表
し
て
い
る
今

後
の
鳥
羽
市
に
お
け
る
人
口
は
、

2
0
4
0
年
に
は
1
万
2
5
9
6

人
で
、
現
在
よ
り
も
約
6
0
0
0

人
の
減
少
が
予
測
さ
れ
て
い
ま

す
。

　
ま
た
、
65
歳
以
上
の
シ
ニ
ア
層

の
人
口
は
、
現
在
か
ら
そ
れ
ほ
ど

変
動
が
な
い
も
の
の
、
15
歳
か
ら

64
歳
ま
で
の
生
産
年
齢
人
口
（
働

き
世
代
）
は
大
き
く
減
少
す
る
こ

と
が
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
は
鳥
羽
市
に
限
っ
た
こ
と

で
は
な
く
、
全
国
の
地
方
で
は
同

じ
よ
う
な
現
象
が
起
き
て
い
ま

す
。
こ
の
人
口
減
少
に
対
応
す
る

た
め
、
全
国
の
自
治
体
で
取
り
組

み
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

と
ば
び
と
活
躍

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
は

鳥
羽
市
の
人
口
予
測

福
祉
と
観
光
の
連
携
に
よ
る鳥

羽
市
社
会
福
祉
協
議
会　
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福
祉
と
観
光
の
連
携
に
よ
る
市

民
就
労
促
進
事
業
で
は
、
働
き
手

を
求
め
る
旅
館
や
ホ
テ
ル
な
ど
の

宿
泊
事
業
者
と
、
働
き
た
い
市
民

の
か
た
と
を
つ
な
げ
る
就
労
促
進

を
行
い
ま
す
。

　
鳥
羽
で
暮
ら
す
人
々
が
、
就
労

す
る
・
仕
事
を
す
る
こ
と
で
暮
ら

し
が
豊
か
に
な
り
、
人
か
ら
頼
り

に
さ
れ
、
社
会
と
の
つ
な
が
り
を

持
ち
な
が
ら
、
生
涯
、
イ
キ
イ
キ

と
活
躍
で
き
る
ま
ち
を
目
指
し
ま

す
。

鳥
羽
市
の
現
状
と
課
題

　

鳥
羽
市
は
年
間
約
4
2
0
万

人
の
観
光
入
込
数
を
誇
り
、
そ
の

う
ち
約
1
7
0
万
人
が
宿
泊
を

し
て
い
る
宿
泊
観
光
地
で
あ
り
、

旅
館
や
ホ
テ
ル
を
は
じ
め
と
し
た

宿
泊
産
業
は
、
市
の
経
済
活
動
に

大
き
く
寄
与
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
近
年
で
は
、
旅
館
や

ホ
テ
ル
で
の
働
き
手
が
い
な
い
と

い
う
声
が
多
く
聞
か
れ
、
人
手
不

足
の
解
消
や
雇
用
の
確
保
が
急
務

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
反
面
、
市
民
の
か
た
か
ら

は
「
働
く
場
所
が
な
い
」
と
い
う

福
祉
と
観
光
の
連
携
に
よ
る

市
民
就
労
促
進
事
業
の
実
施
に
向
け
て

声
が
聞
か
れ
る
な
ど
、
働
き
手
を

求
め
る
旅
館
や
ホ
テ
ル
と
、
働
き

た
い
市
民
の
か
た
と
を
つ
な
ぐ
仕

組
み
づ
く
り
（
マ
ッ
チ
ン
グ
）
が

必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を

進
め
る
の
か

　
市
で
は
、
雇
用
対
策
や
就
労
支

援
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
と
と
も
に
、

旅
館
や
ホ
テ
ル
を
は
じ
め
と
し
た

宿
泊
事
業
者
へ
の
聞
き
取
り
に
よ

る
業
務
内
容
の
把
握
や
業
務
内
容

の
分
解
を
提
案
し
、
働
き
た
い
・

働
け
る
市
民
の
か
た
の
希
望
や
適

正
、得
意
分
野
を
活
か
せ
る
よ
う
、

宿
泊
事
業
者
と
市
民
の
か
た
と
の

マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
う
仕
組
み
づ
く

り
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
な
お
、
生
活
困
窮
の
か
た
の
就

労
支
援
に
つ
い
て
は
、
鳥
羽
市
社

会
福
祉
協
議
会
に
お
い
て
相
談
窓

口
を
設
け
て
い
ま
す
。

鳥
羽
市
社
会
福
祉
協
議
会
（
保
健

福
祉
セ
ン
タ
ー
ひ
だ
ま
り
1
階
）

子育て支援

健康促進

コミュニティ強化

◎適正や条件の把握
● 働く目的
● 働きたい時間
● 働きたい仕事内容
● 得意なこと、好きなこと
● 給与・賃金

◎働きたい市民のかたを発掘
● 自治会などコミュニティへの
　　呼びかけ
● 就労支援窓口の充実
● 職場見学の実施
● 市民のかたへの情報発信

旅館・ホテル
◎仕事内容の再確認
◎業務内容の分解
◎新しい働き方の構築・提案
◎仕事内容の情報発信

●就労相談窓口の開設
●職場見学の実施
●仕事の情報提供　など

つなぐ仕組み

地域共生社会地域共生社会
地域への愛着

働きたい・働ける市民のかた
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